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introduccion

Desde finales del afio 2001, la polarizacion politica vivida en el pais fue alcanzando niveles de
verdadera crisis nacional. En la medida en que se cerraban las vias del didlogo y la desconfianza
mutua entre el gobierno y la oposicion signaban el quehacer poh’tico, Venezuela se adentraba en
uno de los capitulos méas tensos y explosivos de todos los que le ha tocado vivir como nacién
independiente. Un golpe de Estado y un paro que incluyé a la industria petrolera, principal sostén
del pais, fueron dos de los graves hechos que profundizaron una fractura que por momentos
parecia dejarnos sin salidas. Llegd incluso a ser frecuente encontrarse en la calle o en los medios
de comunicacién a quienes temian o deseaban la guerra civil como el paso inminente. Las ojos del
mundo seguian con atencion todo lo que aqui se estaba desarrollando, y en cualquier latitud
aparecian las apuestas méas pesimistas sobre nuestro futuro. Este fue el escenario en el cual le
toco actuar al Consejo Nacional Electoral (CNE). 1

Después de un complejo proceso de negociaciones, los principales factores que intervenian en
esta crisis vieron, en la realizacion de! Referendo Revocatorio Presidencial (RRP), una posibilidad
para resolver la dificil coyuntura vivida. Muchos venezolanos, alin ante lo complejo y enredado
que se mostraba el panorama, esperaban superar los mas negativos prondsticos para encontrar
una salida democratica, pacifica y constitucional a la crisis. En el CNE se estaba consciente de
que eraardua y dificil la tarea de llevar a cabo el RRP. una figura totalmente inédita en Venezuela y
en el mundo entero. Factores como el tiempo, los recursos y las trabas interpuestas por quienes
preferian, por las razones que fuesen, que el referendo no se realizara, ponian la pendiente adn
mas inclinada. La tension e incertidumbre que el resto del pais vivia también se reflejaba en el
interior del CNE, incluso en su directiva. Sin embargo, y pese a las adversidades, hubo la
determinacion de cumplir con la mision encomendada. Los obstéculos se fueron superando uno a
uno, y el RRP pudo hacerse dentro de los lapsos de tiempo establecidos. Venezuela entera se
armg de paciencia para superar las largas colas el dia del referendo que finaimente se realiz el




15 de agosto de 2004; y tuvo la sabiduria de emprender, a partir de alli, una nueva etapa de su
historia. E| RRP represent6 un hito que se valorara en su importancia de manera creciente con el
paso del tiempo.

Este libro, producto de la investigacion de un equipo multidisciplinario, expone cémo se llevé a
cabo este evento, desde sus antecedentes més inmediatos, hasta algunas opiniones calificadas
que hablan del impacto politico que ha tenido para el pais. El CNE espera que ésta sea una
publicacion de utilidad para investigadores, expertos en materia electoral, politicos, estudiantes
y pablico general.
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£l Referendo, contado de oido
Crénica de Clodovaldo Hernandez

Antes del alba del 15 de agosto trond la diana. Antes del alba del 16 de agosto retumbd un grito
de fraude. Son los paréntesis sonoros que encierran 24 horas de historia moderna. Porque, en
rigor, el Referendo Presidencial de 2004 cabalgd sobre dos dias: comenzé el domingo, bien
temprano y termind el lunes cuando ya asomaba el sol. )

Sonidos, misica, ruidos, susurros y alaridos, una gama completa de notas: en esa jornada con
horas extras para todo el personal, no hubo tregua para los oidos. Después del despertar de
cornetas cuartelarias, a cargo de los partidarios del presidente Hugo Chévez, asomaron los
pasos rapidos de quien se alista a salir, los sonidos mafianeros del agua en las duchas y el tintines
de cubiertos, desayunos a toda prisa para una faena que se anticipaba fatigosa.

Entrada la mafiana domina fa escena auditiva el indetenible carrusel de fa radio y la television,
estridencias reporterdies en vivo y en directo, calentamientos de pantalla a punta de voz y
especulaciones, competencias a ver quien consigue la sefora mas gritona que denuncie lentitud,
sabotaje o cualquier atrocidad semejante, fanfarrias de “iextra, extra, Gitima hora!” y misica
incidental para crispar los nervios.

Transcurridas varias horas devino el crepitar de prematuros rumores sobre tendencias y
resultados. Blabl4 in crescendo en plena cola y cotorreo incesante precedido por el Nokia tune,
el mosquito, el domisol, el Guillermo Tell, la 40 de Mozart, la V de Beethoven, cualquier
tecnomerengue, en fin, la mareante variedad de timbres que aporta al mundo la telefonia mévil.
Ese dia quedd claro que al viejo principio de “un ciudadano, un voto" se ha sumado
modernamente el de “un ciudadano, un celular” y por ende, un tono.

Bramaba fa impaciencia con el sol del mediodia. Chisporroteaban de rabia quienes suponian que
aquella enorme fila era el producto de alguna sérdida jugada del adversario. El uniforme murmullo
de los didlogos roto a cada rato por gritos de “iese coleao!” y por imprecaciones a los
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funcionarios electorales, por ser —segtn el monstruo de mil cabezas— los causantes de la
demora.

Para completar la colorida paleta de la bulla, vendedores de agua, de refresco, de chupi, de café,
de gorras, de cualquier cosa imaginable, emitian en periodos fijos, regulares, sus voces
mecanicas, esas que si uno comete la imprudencia de prestarles atencion, se convierten en
tortura.

A cada paso, gente taponada con audifonos, pero de dos categorias muy distintas: estaban los
oyentes de la radio, transformados en juglares, contando a su entorno, palabra a palabra, las
declaraciones de los politicos, los andlisis de los expertos, las agudezas de los entrevistadores
para burfar a prohibicion de adelantar resultados, o sea, las vueltas vertiginosas del carrusel
medidtico. Y estaban los que utilizaban el walkman, el discman, e incluso artilugios mucho méas
modernos, para aislarse del gentio, una via de escape, una manera de conjurar la desesperacién
que, por refran, acompana a la espera.

Hacia el final de la tarde, los largos silencios denunciaban que ya se habian agotado casi todas las
vetas de conversacion. El hambre y el fastidio tampoco habian dejado muchos animos para la

protesta. La resignacion hablaba bajito y dejaba el protagonismo a los torturantes ritornelos de  §
los buhoneros que, al aparecer la lluvia, —en una operacion de cambio de ramo digna de ser “

estudiada en el IESA— optaron por ofrecer paraguas.

Caida fa noche, mientras miles seguian en las colas, algunos anticiparon celebraciones con las
bocinas de los automaviles y consignas lanzadas al viento. Cada vez que uno de estos vehiculos ]

pasaba junto a los centros de votacién aln atestados de gente, el efecto era como de estadio

Universitario en pleno Caracas—Magallanes: aplausos y vivas por un lado; pitos y abucheos, del 1

otro.

Los tambores insurgieron en la noche, a pesar de que en muchos lugares se seguia votando. Ante |
la mirada estupefacta de los votantes opositores, ef chavismo comenzo a bailar al compés de los |

cueros en plena calle, mientras el aire se llenaba de detonaciones.

En el carrusel medidtico habia desconcierto, lo que no impidié algunas demostraciones de
butlicioso optimismo. Un dirigente opositor hacia malabares verbales para insinuar la victoria del ]

A R S A

Si. La periodista a cargo de la entrevista, no dudé en hacerse eco del ambage con una enfética
sonrisa y una voz aguda, como de nifia.

Hacia la medianoche los celulares continuaban colmando el ambiente con sus zumbidos y
musicalidades precediendo conversaciones y mensajes de texto. Menudearon el “ldmame tu
que ya no tengo saldo" y el “préstame el tuyo que se me acabd la pila”. Algunos de los que ya
estaban en casa sumaron a la bullanga radiotelevisiva la interactuante fuente de las péginas web,
el email y el messenger, con sus clésicos ruiditos de electrdnica. Infinitos runrunes cruzaron los
hilos de la internet, germinando en el suspenso de un primer anancio que no llegarfa sino hasta la
plena madrugada.

La conocida cortina que anuncia las cadenas de radio y television se dej6 escuchar sobre las
cuatro de la maiiana, acelerando corazones, haciendo colectivo el escalofrio. Las cifras cantadas
por el &rbitro rasgaron el éter e hicieron estallar estrépitos dispares: la algazara de los
ganadores que —sobreponiéndose a cansancios— retomaron tambores, cohetes y dianas; y la
furia de las cacerolas y los pitos entre los derrotados.

Unas y otras exclamaciones fueron apagéndose al cabo rato; seguramente porque ya no habia
reservas de energia ni para celebrar ni para protestar. Hacia las cinco de la mafiana sblo se
mantenia algdn foco de salsa brava por acd y uno que otro tantén de ollas por alla, a cargo delos
mas tercos e incansables militantes de polo y polo.

Una muchedumbre con las energias recargadas por la victoria se habfa desplazado hasta las
afueras de Miraflores a demandar, a grito limpio, la presencia de sulider en el ya mitico Balcon del
Pueblo. Al filo de la aurora, se cumplieron sus deseos y el encendido verbo presidencial elevo sus
decibeles para delirio de la batahola vocinglera.

El discurso fue abreviado por una lluvia de corta y feroz, un chubasco refrescante para los
triunfantes, balde de agua fria para los perdedores. Adn tintineaban las (ltimas gotas cuando el
carrusel informativo se activé de nuevo con una transmision desde el comando de campana del
Si. Caras de disgusto alineadas detras de un micréfono. “iEsto es un fraude, el peor de todos lo
fraudes!”, exclamd el dirigente Henry Ramos Aliup, vocero de la Coordinadora Democratica para

|a dificil ocasidn.
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Tabletearon algunas cacerolas como presagiando una guerra, que horas més tarde
—tristemente— cobrarfa una victima, entre estampidos de bala, en los alrededores de la
emblemética Plaza Altamira. Cuando concluy6 la estridente denuncia de Ramos Allup, allg en
Petare despuntaba timido el sol.

Los que aln seguian en vigilia —de uno y otro bando— decidieron recostar la cabeza en I
almohada. Habian vivido demasiado intensamente una faena histérica, a caballo entre dos dias.
Era justo darle un descanso a los ofdos.

Epilogo, después del paréntesis
Horas més tarde, con apenas unas horas de suefio, fa voz atiplada del secretario general de la

LIBRO |

Referendo Revocatorio Presidencial:
Doctrina e institucionalidad

Organizacion de Estados Americanos, César Gaviria y la diccion profesional de fa traductora de
Jimmy Carter (pues el ex presidente de Estados Unidos prefirid, dada la importancia del
momento, no usar su espaiiol trastabillante), se unieron para sentenciar que el resultado
anunciado por el drbitro, era el correcto, a la luz de las verificaciones realizadas por los
observadores internacionales.

Languidecieron velozmente las ollas y los silbatos. De nuevo, la resignacién hablé en susurros.
Transcurrieron horas, dias, semanas, meses y ladenuncia de fraude se desvanecis. De los ruidos
del carrusel mediético no se puede hablar en pasado. Esos aln no han cesado.

16
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Capitulo 1|
La participacion como reforma y derecho: El Referendo

£/ proceso constituyente iniciado en 1993 recogid muchas de las aspiraciones de cambio que la
sociedad civil habfa sostenido como sus banderas politicas de participacién desde principios de
los afios 80. Fue en esa década cuando los modelos econdmicos y polticos, vigentes desde la
consolidacién del Pacto de Punto Fijo, comenzaron a dar claras muestras de agotamiento y
absolescencia respecto a las realidades sociales, culturales y politicas de importantes sectores
del pais.

Una de las banderas mé&s importantes esgrimidas por mas de una década tenia que ver
directamente con una intervencidn en el sistema electoral para producir cambios profundos.
Estas demandas aspiraban despartidizar el organismo a cargo (Consejo Supremo Electoral),
para asi reforzar la confianza en la plataforma de eleccion, librar de dudas los procesos e,
inclusive, introducir nuevos modelos de participacion; modelos que cada vez eran més
frecuentes en Europa y algunos paises de otras partes del mundo.

El resultado de la introduccion de todos estos temas y propuestas en el debate constituyente
culmind en una reforma de gran trascendencia dentro del sistema electoral. Esto incluyo desde
la creacién de una nueva Sala en el mé&ximo Tribunal de la Repdblica, hasta el surgimiento de un
nuevo poder piblico con competencia sobre el tema, que se incorporaria al nuevo Estado de la,
también nueva, Repliblica Bolivariana de Venezuela.

Pero, més all4 de la trascendencia de estos cambios de orden burocrético y filoséfico, fueron las
nuevas figuras que consagré la Constitucién como mecanismos de participacion por la via del
voto las que mas expectativas, esperanzas y satisfacciones generaron en su momento: el
ciudadano comdn podria utilizar el poder del voto no sélo para elegir a sus gobernantes y
representantes tanto a nivel nacional, regional, municipal y local sino, también, contarfa con
herramientas para auspiciar leyes o detenerlas.

Estos nuevos instrumentos también le permitirian al ciudadano hacer saber a sus gobernantes y




repercusiones trascendentales. Finalmente, uno de los cambios més novedosos fue ague! qué
introdujo una figura que colocaba en el ciudadano directamente, y no en sus instancias da

representacion, la posibilidad de recortar los periodos de los gobernantes y representantes. Es

decir, la posibilidad de desaprobar una gestidn, tanto en el Poder Ejecutivo como en el Legislativa
ya no estaria solamente en las instancias judiciales, administrativas o en los cue --5

deliberativos de representacidn.

0 por el contrario, el fortalecimiento de la misma a través de un respaido contundente por la via

de las urnasy los votos.

Constitucion: el Referendo Revocatorio.

vVade ley

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, promulgada por votacién popular en i

diciembre de 1999 y producto de la Asamblea Constituyente, convocada por el Presidente de la}

Replblica Hugo Chavez Frias, desde su toma de posesion en febrero de 1999, no sélo es "
producto de un cambio trascendental del concepto de participacién politica en nuestro pais, 1

también consagra este tipo de participacion desde sus primeras lineas. j
Yo, desde el mismo PREAMBULO se sefisla que 7...J con el fin supremo de
refundar la Repuablica para establecer una sociedad democrética, ;
participativa y protagonica [...]" Igualmente, en sus Principios Fundamentales |
establece que “/a soberania reside intransferiblemente en el pueblo, quien Ia §
ejerce directamente en la forma prevista en esta Constitucion yenlaley,

e indirectamente, mediante el sufragio, por los 6rganos que gjercen el ;
Poder Pablico " (Articule 5).

Y agrega que e/ gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela y de las !

* B subrayado es nuestro

R

Un nuevo actor podia ahora determinar el recorte de una gestion, como sefial de desaprobaci6n3

i
Sin duda, este fue uno de los cambios mas trascendentales introducidos en la nuevaj

j Si mocrético,
entidades politicas que la componen es y sera siempre de

articipativo,  electivo, descentralizado, alternativo, responsable,
&/__Qi_—l- ]

z bles”(Articulo 6).
juralista y de mandatos revoca o N
[EJstas declaraciones no quedan en la sola enunciacién: la Constitucién de 1999 insiste sobre el

rema en el Capftulo i (De los derechos civiles) del Titulo HIl, que' corTSégr?‘ el d,ezrt:cr;:a1 ]d:
“representar o dirigir peticiones ante cualquier autoridad o funcionario pablico (érucst; Ouﬁdad
inclusive, abre la posibilidad de participar activamente en programas dt.e prevenmonl,t ga .
ciudadana y administracién de emergencias (Articulo 55) para profiindizar sobre el tem
participacion en el Capitulo IV, De los derechos polticos. “ " .
Asi, constatamos que en el Articulo 62 se consagra que todo§ los cu.lda anos y o
tienen el derecho de participar libremente en los asuntos plblicos, c?lf'ectamen ' 0 [;n
medio de sus representantes”, para darle forma, instrumentos y organicidad a esta declaraci

en el Articulo 70:

“son medios de participacion y protagonisma del pueblo er‘r e/-'ercm/ol
de su soberania, en lo politico: la eleccién de cargos publicos, e

referendo, la_consulta popular. la revocacion _del mandato, .Ias
iniciativas_legislativas, constitucional y constituyente, el cabildo

abierto y la asamblea de ciudadanos y ciudadanas cuyas decisiones
seran de cardcter vinculante”.

. - iones
De esta forma, la participacién politica a través del sufragioy la posibilidad de reversar gestio .

l i itucion
através del mismo instrumento que las legitimé (el voto) quedan consagradas en la Constitu

venezolana de 1999 desde sus primeros mandatos. - .
De hecho, dentro de este mismo titulo, en el Capitulo [V se establecen las condiciones bésicas

icipaci : ndos.
para activar los nuevos mecanismos de participacién popular— electoral: los refere

* El subrayado es nuestro
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Dentro de nuestra Constituciéon

Asi, en la Seccién segunda Del referendo popular, del Capitulo IV De lo 4
derechos paltticos y del referendo popular, quedan claramente establecidos lo ‘

procedimientos, condiciones, requerimientos y quérum de todas estas herramientas.

La Constitucién Nacional de la Repiblica Bolivariana de Venezuela consagra en esta seccion casl
todos los mecanismos refrendarios conocidos por la doctrina juridica y que han formado parte dé
la historia en momentos trascendentales en paises tanto de Europa como de nuestra Américaj

inclusive, América Latina.

Ciertamente, la legislacion venezolana no invent6 estos instrumentos. Pero, en lo que a Améri
Latina se refiere —y, tal vez en el mundo en desarrollo— su adaptacion ha renovado el sistemi§
politico, intentando introducir elementos que den mayor legitimidad a las decisiones politicas d !
importancia colectiva, como una herramienta que revitalice la legitimidad de todo el sistema.

una de las debilidades mas grandes de fa democracia en nuestra region.
Bajo estos criterios, la constitucion venezolana consagra los referendos:

1. Referendo Consultivo (Articulo 71)

2. Referendo Revocatorio (Articulo 72)
3. Referendo Aprobatorio (Articulo 73)
4. Referendo Abrogatorio (Articulo 74)

Como hemos sefialado, la Constitucion de la Repblica Bolivariana de Venezuela incorpor6 estog
elementos doctrinarios que ya existian e, inclusive, habfan sido ampliamente discutidos en &

dmbito venezolano desde mucho antes de aprobarse dicha Constitucion.

Al respecto, Armando Albarracin nos sefiala que el tema ya era “controversial” a propésito ded
Proyecto de Reforma General de la Constitucién Nacional, presentado ante las Cémaras del

antiguo Congreso por Rafael Caldera el 20 de marzo de 1992 (1).

A partir de estas discusiones, Albarracin realiza un estudio de derecho comparado que nof§
permite establecer las bases doctrinarias, juridicas e histéricas de estos instrumentos d

EEEA BV VA " |

jemocracia participativa o directa que, finalmente, no se incluyeron en una reforma
constitucional que nunca concretd, pero que hoy dia forman parte —casi en su totalidad— de
questraley fundamental gracias al proceso Constituyente que vivié nuestro pais.

\/eamos pues, en principio, los antecedentes.

suiza, Francia, Noruega, Chile... Venezuela

Algunos historiadores, comentaristas o analistas ubican los origenes del Referendo en la Grecia
antigua, en Atenas especificamente y su “democracia” directa de “Ciudadanos” que, en el foro
plblico, opinaban sobre las leyes, los impuestos y otras decisiones fundamentales de Gobierno.
Cabe destacar, sin embargo, que la democracia ateniense guardaba grandes distancias con la
democracia moderna, no sélo por las limitaciones geogréficas o poblacionales de Atenas sino,
especialmente, porque la condicion de ciudadano (el que tenia derechos politicos) era muy
restringida. De esta condicién estaban excluidos los esclavos (la gran mayoria de la poblacion),
los extranjeros, quienes la hubiesen perdido por alguna razén legal y las mujeres.

Por otra parte, otros analistas consideran que las précticas dé decisiones directas de los
concejos municipales de las colonias inglesas de América del Norte —actuaimente los Estados
Unidos de Norteamérica— contaron con elementos de democracia directa y con decisiones
tomadas por el colectivo que pueden emparentarse con el referendo.

Aln cuando se puede diferir de este criterio, la expresion “We, the people” (Nosotros, el
pueblo) con la cual estas “asambleas de ciudadanos” dejaban constancia en acta de las
decisiones tomadas. .. para distinguirlas de aquellas drdenes, legislaciones, edictos y decisiones
que provenian directamente de! Rey de inglaterra, han quedado consagradas como simbolo
particular de esa repdblica al ser las que encabezan la Declaracion de Principios de su
Constitucidn, vigente desde finales del siglo XVII.

No obstante y dejando de lado a los atenienses, el antecedente més antiguo de este instrumento
que constituye un avance de la democracia representativa a la participativa o directa lo
encontramos en la nacién que, hasta bien avanzado el siglo XX, fue considerada la democracia
mas perfecta del mundo.




La figura habria cobrado auge en los dos cantones mas importantes de lo que, hasta ha
conforman el sistema de gobierno federal de la Confederacitn Suiza: el Graubunden y el Valais _
el siglo XVI, cuando se afianzs este sistema de gobierno dentro de los municipios
conformaban los cantones, equivalentes a nuestros estados criollos pero con una mayd
autonomia funcional y de gobierno.
Seglin las referencias histdricas, los municipios de fos cantones suizos enviaban representantg
(una suerte de diputados locales) a la Asamblea Federal de Distrito. No obstante, es
delegados recibfan directriceg por parte de los electores en cuanto a la forma 0 sentido de Ig
decisiones que debian votar en la Asamblea Federal a través de este sistema. A esto se i
denominaba “estar comisionado ad audiendum et referendum’. ks esta expresion:
que da origen y contenido al referendo, taly como lo conocemos hoy en dfa. i

La experiencia suiza, no obstante, no logré imponerse y la democracia representativa (g
delegacion de responsabilidad y decision en representantes, tanto ejecutivos como legislativog '
fue la norma mayoritaria en Europay América.
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Hizo falta la emancipacién de varios continentes, la Revolucién Francesa, la industrial, la rusa \
dos guerras mundiales para que este sistema volviera a tomar |a palestra, més allé de log
apacibles y siempre poco poblados parajes de los cantones.
Una de las experiencias de este tipo que marcé la post—guerra en el siglo XX ocurrid en Francia ,'
dio fin al liderazgo del gran héroe de la resistencia, de la reconstruccion y de la Quinta Repﬁbli
francesa, Charles de Gaulle. 5
La propuesta de De Gaulle de reformar el Senado fue interpretada por los sectores més jovenes
de la sociedad francesa como un intento de perpetuarse en el poder, sin dar cabida a los nuev
aires de pensamiento que soplaban en el pais. Comg consecuencia de este rechazo,
produjeron importantes revueltas universitarias en Paris en el afio de 1969.

De Gaulle recurrié a la consulta popular como un mecanismo —ingenioso— que diera fin a lad]
protestas, reafirmando su liderazgo.

i
ke

El resultado adverso no sélo dio fin a la propuesta de reforma sino que forzo la dimisién del hasta
entonces Primer Ministro, concluyendo de esta forma con sy carrera politica.

B A A A

Fue sorpresiva y espectacular la derrota de De Gaulle en el referendo del.27 .de abril de1 969 asi
como la celebracion popular. .. especialmente en la comunidad universitaria, que asumi6 dicha
derrota como un triunfo de sus propuestas reformistas.
Otro hito fundamental en la historia refrendaria de Occidente lo encontramos en 1972, cuando
el electorado noruego rechaz6 la inclusion de su pais en la Comunidad Europea, pese a que el
parlamento de la nacién era mayoritariamente favorable a la aprabacién de este Erat;ado..
En Latinoamérica es ampliamente recordado el plebiscito que dio fin a los 17 afios de dictadura
del general Augusto Pinochet, realizado el 5 de octubre de 1988. Y, por supuesto, a pesar de los
avances de la Constitucin de 1939, cabe recordar que la Constitucién venezolana elaprobada en
1961 contemplaba, muy modestamente, este instrumento al punto de que el Presidente Hugo
Chavez Frias puda iniciar el proceso que convocé a la Asamblea Nacional Constituyente. o
Fue la Constitucion de 1961 la que permitid, primero, consultar a la nacion si queria Ia. ,reahzac.:lon
de una Asamblea Nacional Constituyente que cambiara el marco legal del pais, y también, realizar
el referendo aprobatorio que legitimé el proceso constituyente y permitié dar por aprobada la

Constitucion, el 15 de diciembre de 1999.

De la historia ala doctrina o
¢Por qué constituyen los ejemplos mencionados los méas importantes de la expenenFla de
Occidente? Es claro que no son los Gnicos y que son muchas las consultas populares realizadas
en distintos momentos para resolver crisis politicas que, sin embargo, obtienen resultados
diferentes. Ejemplo de ello serian los resultados del plebiscito convocado por el general Marcos
Pérez Jiménez en 1958, omitidos en nuestro recuento anterior deliberadamente.

Para entender mejor por qué los casos arriba seleccionados constituyen hitos. .. mientras otros
no, es necesario dejar atras a la historia e introducirnos en la doctrina. )
Segln el Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales “se derlc.lmina referendo I.a fu.nclzn
del sufragio por virtud de la cual éste interviene en la adopcion definitiva de las leyes ejerciendo
como una especie de prerrogativa de veto y de sancion anédloga en su alcance a la que es
corriente atribuir a los jefes de Estado constitucionales”.
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Este instrumento legal y politico suele ser calificado Con relacion a sus efectos; y Con |
relacién al abjeto’ .

pro hegeménico 0 anti hegeménico.

- o e
para este autor, cuando el Gobierno puede decidir 0 no una convocatoria, asi como los detalles d

Con relacion & sus efactos puede ser constitutivo, modificativo y abrogativo, segin ‘ |a misma (cuéndo se realizaré y qué se va a preguntar) se habla de un referendo controlado. En

que confiera existencia, altere o ponga fin al acto sometido a consideracién del cuerpo electoral.

Con relacién al gbjeto puede ser legislativo (cuando forma parte de los mecanismos para ]
la promulgacién de leyes), gubernativo (cuando es capaz de condicionar la toma de decisiones del
Poder Ejecutivo), administrativo (si se refiere a un asunto del Estado o la instancia federativa
correspondiente), constituyente (si tiene injerencia directa sobre la aprobacién o modificacién
de la Constitucién); y jurisdiccional (si sus resultados afectan asuntos de! Poder Judicial), segtin

sea la materia sobre la que verse el acto sometido a consideracién del pueblo.

No obstante, son Manuel Garcfa Pelayo y Gordon Smith?, los autores signatarios de las dos l

clasificaciones doctrinarias tradicionalmente mas usadas.

Asi, Manuel Garcia Pelayo clasifica al referendo por su fundamento juridico como 4
obligatorio y facultativo; mientras que, por su eficacia juridica como de ratificacién o

sancién y consultivo.

Este autor considera que el referendo es obligatorio “cuando es impuesto por la Constitucién .4

como requisito para la validez de determinadas normas legales”.

El referendo es facultativo “cuando su iniciativa depende de una autoridad competente para ello,
por ejemplo, de una determinada fraccién del cuerpo electoral o de las cémaras, o del Jefe del

Estado”.

Mientras que, para Garcia Pelayo la eficiencia juridica del instrumento permite que una norma §
"s6lo se convierte en Ley por la previa aprobacién del cuerpo electoral, que viene a sustituirasfla

autoridad sancionatoria de la Leyes” cuando es de ratificacién o_sancién o post legem;

migntras que se considerard consultivo o ante legem, cuando su resultado “no tiene

cardcter vinculatorio para las autoridades legislativas ordinarias”.

Por su parte, segin la clasificacion de Gordon Smith los referenda son controlados o no;y

" Ruiz T., Samuel.
2 Referidos por Albarracin en el trabajo ya mencionado.

contraposicion, si la convocatoria es producto de una iniciativa popular, Smith cahifi::a al
referendo resultante como no_controlado, aiiadiendo que “puede suporu?rse que un dert|e
control solo se asociard con un referendo que tenga resultados previsibles a f?Yor e la
autoridad gobernante”. Para é! “el punto central de una iniciativa Popular es el de originar unos
cambios que por una u otra razon el gobierno se ha resistido a llevara cabo”. t

Esta primera clasificacion de Smith guarda una fuerte correlaclc?n con Ia, s-egunda, propuesta
clasificatoria que realiza: “un Referendo es pro hegeménico o anti hegeménico segun sean sus

consecuencias 'de apoyo o en detrimento del régimen". -
., .
Bésicamente, pensando en Smith y en su visién del control del Estado sobre la mayoria de lo:

referendos, nos parece que los de Francia, Noruega y Chile resultan de especial importarrma.
En el caso suizo, sus efectos eran constitutivos; sus decisiongs tenian efecto especialmente
sobre el 4mbito legislativo (el cual tenia funciones ejecutivas); el control no estaba jen el ploder
sino en el electorado, la tendencia del mismo era més bien pro hegemanica, tenia caracter
ligatorio y peso ratificatorio.
Z: :I caso f:aF:lcés. el referendo era controlado, su cardcter era consultivo pero su- result.ado fu-e
tan eminentemente anti hegeménico que su impacto fue comparable a si hubiese sido obligatorio
y sus efectos fueron abrogatorios. e
La expefiencia noruega es otra muestra de que no todos los referenfios contro .
parcialmente controlados— logran los resultados que supusieron las autoridades co.n\./ocantes.
su ejemplo es tan bueno como el chileno, pues, aunque las autorudade? los propiciaron, los
resultados fueron abiertamente anti hegeménicos y sus efectos abrogatorios. | |
Este es el factor que tienen todos los ejemplos que hemos citado (con la excepcion del ejemplo
suizo, por sus peculiares caracteristicas) y muestra claramente la poderosa naturaleza de la

democracia directa y los riesgos que puede acarrear para la clase politica.




Referendo y Piebiscito

Para concluir los elementos doctrinarios, conviene hacer una distincién que suele
controversia, solapamientos y confusién: las diferencias entre referendo y plebiscito.

El Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales sefiala que “reciben el nomil
plebiscitos, las resoluciones tomadas por todo un pueblo a pluralidad de votos; y represg
actos de voluntad popular mediante log que el pueblo exterioriza sy opinion sobre y
determinado de su vida politica”.

Fayt, citado por Ruiz, define al plebiscito como el derecho reconocido al cuerpo electa
intervenir en la ratificacién o aprobacién de un acto esencialmente politico, de ng
constitucional o gubernamental.,

Humberto Njaim® sefiala las principales semejanzas y diferencias entre el referend
plebiscito:

“El referendo y el plebiscito tienen como denominador comiin que la decisién que’
tenido, hasta ahora, que adoptar es la forma del sf 0 el no. I cémo ya viene estak
no se le pueden introducir matices o variaciones. [. ] Las diferencias consisten ¢
primero es un acto més normal y regular que el sequndo que tiene caracterds ,g_"
. excepcionalided y, muchas veces, sin haber sido previsto surge como producto .\”‘
crisis y se recurre a & como un medio extraordinario para resolver la misn
referéndum se inscribe més dentro gel funcionamiento regular de un sistemd
contribuye a consolidario mientras que el plebiscito puede ser més bien disrupti i
mismo. De los referendos suelen resultar actos de carécter normativo general [
Plebiscito, en cambio, es a menudo un acto individual cuya significacion reside en sfm ~
como tal. De ahf que asociamos los plebiscitg a decisiones relativas a personat]

alguien ha de ser o continuar siendo gobernante 0 no—* o a hechos y sucesos off

3 Najaim, Humberto. Hacia un nuevo Orden Constitucional. Memori
Constitucional. Maracaibo, 1991. Pégs. 131y 132. Citado por Albarracin.
* El subrayado es nuestro

ai del Il Congreso Venezolano de Desf

-mos irrepetibles como, por ejemplo, anexiones ternitoriales, etc”.
mis

brayado en la cita anterior la caracteristica més comdn asociada a los plebiscitos:
uord

5S , : i
Hemo en contintia o no ejerciendo funciones de gobierno, lo cual ha determinado que sea

dir si algui

ecld"‘ ] ) . .

; derado un instrumento con funciones eminentemente politicas.
cons!

iz destaca, reforzando esta concepcion que “el plebiscito no es utilizado en relacién con‘ ac;:os
Swnaturaleza legislativa y funciona en forma excepcional, aun cuando.,en alguT\as oportun@a .es
e:referendo contiene implicitamente un plebiscito, es decir, que aquél constituye un plebiscito
:nzcztt::tr::te aln aceptando este criterio, la descripcion de Njaim n'os. permite dist:inglfir la
fundamental diferencia entre ambos instrumentos. Mientras el plfabls.mto' €S un mecanismo
extraordinario, hijo de la emergencia, el referendo es un mecanismo msh‘tuFuonal que, 'a lo .Iargo
del siglo XX, ha ido ganando espacios en los convenios internacionales y distintas cohstlttfcmnes
si bien, hoy por hoy, es la Carta Magna venezolana la que presenta mayores especificaciones e

3
innovaciones sobre el tema.

Bien hecho en Venezuela N

Como bien ha quedado demostrado, el caso venezolano est4 lejos de ser Uinico. No obstante, eso
noimpide que sea excepcional. | -
Antes de referirnos a la més interesante opcion de participacion directa de nuestra Const.lt;uc?
de 1999, e/ Referendo Revocatorio, especialmente el presidencial, su aplicacion
reciente y las consecuencias de fa misma en la vida politica del pais, quisiéramos sen.alar los
antecedentes en Venezuela, asi como examinar en detalle las opciones refrendarias que
contempla la Constitucion venezolana aprobada, por referendo, en 1999. |

Hablamos de una tendencia ala desaparicion de referendo como opcidn desde el siglo XVI hasta
bien avanzado el siglo XX. -

No obstante, la legislacion venezolana siempre tuvo opciones de participacion directa, aunqtfefn
formag muy limitadas. Por ejemplo, la Constitucion de 1947 en su séptima disposicion
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transitoria admitia que “se someteria a plebiscito de gobernadores por el pueblo en cadaf{
estado",
Mas tarde, la Constitucion de 1961 contemplé también este instrumento, sin el detalle y laj]
variedad de opciones con las que cuenta el pafs actualmente. 7"
Asi, nuestra anterior y ya derogada Carta Magna, a pesar de consagrar por encima de todas Ia}'
cosas el cardcter representativo de nuestra democracia (concepto filoséficamente excluyente '1
de la democracia participativa o directa, como ya hemos sefialado), preveia esta opci6
precisamente en casos de una reforma general de la Constituci6n (Articulo 246, ordinal 4).
Cabe destacar, sin embargo, que las dos reformas constitucionales que se realizaron antes de
proceso constituyente del 98 no recurrieron a esta opci6n. Los legisladores prefirieron realiza

de veinte mil elect;ores |dent|f|cados de acuerdo alaley™

Finalmente, y aunque no se llevara a cabo, la propuesta de Reforma Constitucional, intentada por“
el presidente Rafael Caldera, en su segundo perfodo presidencial, contemplaba todos Iosf
referendos previstos en la actualidad, incluyendo el Referendo Revocatorio, aunque el quérum“
legal propuesto en este proyecto de reforma era distinto a lo que se aprobd en la Constitucién de: ‘,
1999. Y
Veamos shora las caracteristicas especificas de estos instrumentos de consulta nacional}
previstos en la Constitucién actual. |

Galeria de referendos |
Como hemos sefialado anteriormente, el capitulo IV del Titulo fll define y establece log

mecanismos de participacion politica y electoral que permitirén a los ciudadanos ejercer su §
4 Najaim, Humberto. Hacia un nuevo Orden Constitucional. Memorial de! || Congreso Venezolano de Derec -f
Constitucional. Maracaibo, 1991, Pégs. 131 y 132. Citado por Albarracin. .
* El subrayado es nuestro

derecho a la participacién politica, al menos en sus bases fundamentales, entendiéndose que el
novel Poder Electoral (al cual nos referiremos en nuestro préximo capitulo) propondria una
legislacién para regular todos los sistemas y responsabilidades a su cargo, que serfa aprobado
por la Asamblea Nacional —al igual que la misma Ley que daba organicidad al Poder Electoral— en
los plazos establecidos por la Asamblea Nacional Constituyente en las Disposiciones Transitorias
de la Constitucion de 1999.

Pese a todos estos temas de reserva legal, el constituyente asumié la novedad de los
instrumentos de participacion que estaba consagrando en bastante detalle.

Asi, los Articulos desde el 71 al 74 establecen los pasos fundamentales que debe cumplir la
ciudadania para activar los referendos consultivo, revocatorio, aprobatorio y abrogatorio (leyes
y convenios internacionales, bésicamente). Para los efectos de este trabajo nos
concentraremos exclusivamente en los dos tipos de referendos que han sido intentados hasta
ahora, de los cuales sélo uno se ha realizado: el referendo consultivo y el referendo revocatorio
presidencial, si bien se dieron algunos pasos para solicitar referendos revocatorios para algunos
gobernadores, alcaldes y diputados ala Asamblea Nacional.

El Referendo Consultivo se encuentra definido en el Articulo.71 de la Constitucién que
sefala que podran ser sometidas a él “las materias de especial trascendencia nacional [...] por
iniciativa del Presidente o Presidenta de la Repiblica en Consejo de Ministros; por acuerdo de ia
Asamblea Nacional, aprobado por el voto de la mayoria de sus integrantes, o a solicitud de un
ndmero no menor del diez por ciento de los electores y electoras inscritas en el Registro Civil y
Electorat*”. Més adelante, en este mismo Articulo, se extiende este derecho a fa “consulta de

materias de especial trascendencia parroquial, municipal y estadal”.

De esta manera, la Constitucién Nacional de la Republica Bolivariana de Venezuela genera un
instrumento facultativo, consultivo y semi—controlado, segun las clasificaciones que hemos
propuesto anteriormente. Decimos semi—controlado porque la iniciativa puede estar tanto en
representantes de los drganos del Poder Piblico como en la ciudadanfa.

Los criterios doctrinarios que hemos sefialado previamente asi como los antecedentes

* Bl subrayado es nuestro




histéricos nos indican que, si bien las decisiones del referendo consultivo no son obligatorias o

vinculantes para las autoridades y funcionarios de los poderes pablicos, si los resultados del
mismo resultaren de tipo hegemabnico es posible que el mismo genere algunos cambios o

inicie procesos tanto de tipo legislativo como ejecutivo.

Igualmente, algunas experiencia como la francesa o noruega son muestras claras de que, cuando |

los resultados son abiertamente anti~hegemonicos, los mismos también pueden

desencadenar cambios en las lineas de accién, tanto ejecutivas como legislativas, si bien las §

autoridades y funcionarios no se encuentran obligados a considerar vinculantes dichos

resultados. La razén fundamental para ello no es de cardcter juridico sino politico, porque |

establece una desaprobacién del electorado y la ciudadania de las acciones o decisiones que se

estén consultando y, por tanto, ignorar esta opinién es someter a la deslegitimacion estas ~
acciones y decisiones. De alli el valor de este instrumento, aparentemente débil, y su ]

contribucién a la democracia directa y participativa.

En contraste, los resultados del Referendo Revocatorio son claramente vinculantes y

obligatorias, puede decirse que por definicién.

En el caso de la Constitucion Nacional de la Repiblica Bolivariana de Venezuela, la condicién de
“revocables” de todos los cargos de eleccion popular (Articulo 6, le da base a la generaci6n de

este instrumento que puede abarcar en sus alcances desde los integrantes de las Juntas

Presidente de fa Republica.

Asi, en su Articulo 72, nuestra Constitucién establece las condiciones para iniciar la solicitud de 1

referendo revocatorio, en todos sus casos.
Estas serfan:

a) Que el funcionario haya alcanzado la mitad del periodo para el cual fue electo.

b) Que la convocatoria la realice un nimero pg menor del 20%* de los electores inscritos

* Nétese que este requerimiento duplica el establecido para el referendo consultivo
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Parroquiales hasta a los diputados de la Asamblea Nacional, en lo que a los representantes 1
electos del Poder Legislativo. En la rama ejecutiva del Poder Publico, el poder del referendo 1

A

revocatorio tendria efectos sobre alcaldes, gobernadores y el jefe del Ejecutivo Nacional: el ;

en la circunscripcion electoral correspondiente.

¢) Que un namero igual o mayor al de los electores que eligieron al funcionario estén de
acuerdo con la revocatoria de su mandato.

d) Que el ndmero de electores concurrentes al acto de votacion para consultar sobre la
revocacién al mandato det funcionario no sea —de ningin modo— menor 8l 25% de los

electores inscri lar va circunscripcifn I
e) S6lo podré realizarse una solicitud para la revocatoria del mandato durante el periodo

previsto por la ley para el ejercicio del funcionario. Si tenemos en cuenta que tampoco
puede realizarse la convocatoria antes que el funcionario alcance la mitad de su
mandato, claramente el mecanismo de revocacion bien puede transformarse en un
mecanismo de anticipacion de elecciones... como ocurre en los regimenes
parlamentarios pero, en este caso, no por la pérdida de apoyo de cuerpo legislativo sino

por la pérdida de apoyo popular.

El caracter obligatorio y vinculante de este mecanismo facultativo y, en principio, anti
hegemadnico se encuentra claramente establecido en el mismo Articulo 72 cuando sefiala que, de
darse las condiciones establecidas para la revocatoria del mandato “se procedera de inmediato a
cubrir la falta absoluta, conforme a lo dispuesto en esta ConstituciénylaLey”.

En el caso del- Referendo Revocatorio Presidencial, tal cardcter vinculante se encuentra
reafirmado en el Articulo 233 en el cual se describen los causales para declarar las faltas
absolutas del Presidente o Presidenta de la Repdblica: “su muerte, su renuncia, 0 su destitucion
decretada por sentencia del Tribunal Supremo de Justicia; su incapacidad fisica o mental
permanente certificada por una junta médica designada por el Tribunal Supremo de Justicia y con
aprobacién de la Asamblea Nacional; el abandono del cargo, declarado como tal por la Asamblea
Nacional, asf como la revacacion populsr de su mandato® .

No obstante, pese a los preceptos establecidos en la Constitucion, el debate politico y juridico
ocurrido durante los afios 2002, 2003 y 2004, sent6 jurisprudencia por parte tanto del Tribunal

H subrayado es nuestro



Supremo de Justicia (en sus Salas Electoral y Constitucional) como por parte del 6rgano re "
del Poder Electoral: el Consejo Nacional Electoral. ‘
Estos temas serén abordados en nuestro siguiente capitulo, dedicado tanto al Poder Elect
como a la legislacién y mecanismos sub—legales generados para llevar adelante la pri "
convocatoria de un Referendo Revocatorio Presidencial y que, también, tuvieron que decid"
desestimaban 0 no una primera convocatoria a un Referendo Consultivo de carécter nacional. ‘

Vision de protagonistas

Como cierre a los elementos doctrinarios en torno a los referendos en nuestra Constitu il

Sanz, quienes desde posiciones politicas opuestas coincidieron en la redaccién de nuestra caf
magna vigente.

Allan Brewer Carias:
“Todo mecanismo para terminar un mandato es, politicamente, trsumético”

Abogado y Doctor en Derecho, con menciones summa cum laude por laUniversidad Central
de Venezuela (1962—1964). Desde 1963 es Profesor de la Universidad Central de
Venezuela. Ha sido Profesor de Postgrado en la Universidad de Cambridge, Inglaterra; enfa
Universidad de Paris II; y en las universidades de! Rosario y Externado de Colombia en
Bogoté. Ejercié también el cargo de Profesor Visitante en la Universidad de Columbia de
Nueva York.

Es miembro de la Junta Directiva del Instituto Interamericano de Derechos Humanos con
sede en Costa Rica; Vicepresidente de la Academia Internacional de Derecho Comparada de
La Haya, y miembro de la Academia de Ciencias Politicas y Sociales de Venezuela, de la cual
ha sido Presidente. En 1381 recibid el Premio Nacional de Ciencias (1981) de Venezuela,
por su obra y trayectoria en el mundo del derecho. Ha sido Senador, Ministro de Estado
para la Descentralizacion y miembro de la Asamblea Nacional Constituyente de 1999.

Pese a que reconoce que una comunicacion suya dirigida a la Comision de Régimen

nolitico y la Comision Constitucional el 15 de septiembre del afio 1938% fue la puerta de entrada
para regular en la Constitucién el derecho a la participacién que caracteriza a la democracia
directa, incluyendo algunas de sus expresiones doctrinarias més caracteristicas. .. como son los
-gferendos, Allan Brewer Carias rechaza ser el promotor o pionero de uno de los cambios mas
mportantes que ofrece la Constitucion de la Repiblica Bolivariana de Venezuela aprobada en
1999 con respecto a su inmediata antecesora: la Constitucion de 1961.
_Sobre ese tema no creo yo que haya habido mucha discusion —sefiala—. Si bien habria que
revisar los diarios de debates para chequear, en funcion de la propuesta que yo presenté, qué fue
lo que aprobd la Comisidn y, luego, las modificaciones de la plenaria, no creo que haya habido
mayor discusién con respecto a su introduccion, pues se considerd que era la tendencia
correcta.

Y, en muchos sentidos, natural. Brewer destaca que buena parte de los instrumentos
hoy en dia consagrados en la CRBV ya habian sido propuestos para ser incorporados a nuestra
legislacion.

De hecho, destaca que el derecho a la participacion politica —sin mayores
especificaciones— estd consagrado en distintos convenios internacionales sucritos por la
Republica, incluyendo la Convencion Americana de los Derechos Humanos de la Organizacion de
Estados Americanos (OEA).
~En el derecho Constitucional se han venido desarrollando en sus diversas fases los
Instrumentos que se incorporaron en el texto constitucional: referendo consultivo, referendo
aprabatorio, referendo abrogatorio, referendo revocatorio y referendo deciserio —explica—.
Esas serian las 5 categorfas de referendos en general, y se habian considerado en el proyecto
“Caldera” de Reforma Constitucional de 1992, para incorporar elementos de democracia
directa y perfeccionar la democracia en Venezuela.

Sibien a reforma no prosperd, luego ese tema se retoma en la Ley Orgénica del Sufragio (LOS).

~Se recogid en la ley. .. lo que podia recogerse en la ley. Pero no todos los referendos podian

"Esta carta se encuentra recogida en el libro Debate Constituyents, Tomo ll, pginas de la 119 a 142




.............

incluirse porque requerian de rango constitucional. El que si se recogié —agrega el
constituyente— fue el referendo consultivo, al punto de que la LOS pasé a llamarse Ley Orgéni
del Sufragio y Participaci6n Politica. L

Para el jurista, esta Ley Orgénica del Sufragio y Participacién Politica {(LOSPP) 4
convirtio en un instrumento que, ademéas de regular el sufragio, la via tradicional para'f
democracia representativa, incorpora elementos de democracia directa. Lo que fue el caso df
referendo consultivo. (

Tal es que la secuela légica en la evolucién constitucional era que estas ideas, que venk
gestandose desde principios de los 90, pasaran a la Constitucién —sefiala Brewer—. Ahora,
general hablamos de estos referendos como mecanismos de participacion. Son mecanismos g
participacion de democracia directa, asf como el voto es un mecanismo de participacién ded
democracia indirecta o representativa. Pero no agotan la participacion. Eso es més importa
para mi. La participacion polftica en realidad est4 en otra parte que, lamentablemente, no se
desarrollado en nuestros paises y que es consustancial a la democracia en todos los paises ¢ :,
democracias consolidadas.

Revocar el RRP i

Asi que la Constitucion de la Repdblica Bolivariana de Venezuela aprobada en 1999 » ;
tiene, en opinién de Brewer Carfas, condicién de revolucionaria en lo que respecta a "
generacion de instrumentos de participacion. Reconoce si. que es muy infrecuente encont;
otras legislaciones que consagren la cantidad de referendos con los que cuenta nuestry
Constitucion. Y est4 el Referendo Revocatorio Presidencial que, pese a encontrarse en §
doctrina—tampoco es una innovacion— no es un mecanismo de préctica frecuente.

otro. Porque ni siquiera el caso de los recalls americanos, como el caso de California puedes
considerarse equiparables. Son distintos: alli de lo que se trataba era de una terminaci"

Jonde 6l compite... y gana otro... pero podria haber ganado el que se intentaba revocar. Pero no
e5 N mecanismo como el revocatorio en donde se vota porque se le revogque o porque no se le
revoque. Més nada. Por eso no es un referendo ratificatorio.

Pero, ¢por qué entonces un referendo revocatorio presidencial? Explica que, cuando él

se opuso al alargamiento del mandato presidencial a 6 afios, con posibilidad de reeleccién
inmediata por considerarlo un periodo de tiempo muy largo para mantener la gobernabilidad a lo
largo del mismo se le dijo que, para contrarrestar estos riesgos, estaba el referendo revocatorio
presidencial. Eso lo compensaba pues el mandato podia suspenderse en cualquier momento. ..
siempre y cuando se cumplieran los pardmetros establecidos en la Constitucion: mitad del
mandato, nimero de firmas, nimero de votos, etc. Para él, sin embargo, la experiencia
venezolana dificilmente lograré promover al RRP como una solucién. ¢La razon? “Es demasiado
traumatico”.
—Tedricamente es un argumento que tiene una base juridica. Pero en la préctica es una
herramienta excesivamente traumatica y la experiencia nuestra lo demostrd: realmente, no es
un instrumento para relegitimar democréaticamente a un Jefe de Estado cuando pierde
legitimidad en un periodo de tiempo tan grande —concluye—. Y creo. que, bueno, el caso lo
muestra: como el derecho a la participacion se convirtié en casi un delito con la famosa lista del
diputado Tascon que lo que origind fue persecuciones y discriminaciones. Entonces, asi es
preferible no ir a un revocatorio. .. a pesar de que nuestra Constitucion garantiza el derecho a
peticion y ese tipo de retaliaciones ya se habia superado en el pafs por las bases del Estado de
Derecho. Por todos estos afios de democracia.

No descarta que democracias més consolidadas puedan replicar esta opcion, de la misma
manera que tienen juicios politicos para sacar a sus jefes de Estado. Al fin de cuentas “todo

mecanismo para terminar un mandato es, politicamente, traumatico”.

Parlamentarismo a la venezolana
Al menos en los sistemas presidencialistas, estos son mecanismos traumaticos. tsta es
la principal diferencia que encuentra el jurista entre el sistema presidencialista, caracteristico




de casi todo el continente americano, y los sistemas parlamentarios que caracterizan Europ ;j
algunas otras regiones del mundo.
~En los sistemas parlamentarios, el gobierno lo decide el Parlamento. Usted no tiene mayorfa
el Parlamento: termina el gobierno —explica Brewer—. Por eso pueden cambiar de gobie,
facilmente. Esa es la solucion a la pérdida de legitimidad democrética: que la may
parlamentaria es la que gobierna a través de la gente que designan, el Presidente de la Repib
a peticion de la parte del Parlamento que tiene la mayorfa. Pierde la mayorfa... el gobieri§
cesa... salvo que llegue a acuerdos como es el caso actuaimente de Berlusconni. Esa
historia italiana. ;

Menciona también Allan Brewer Carias que el presidencialismo es una invenc‘
americana y, especificamente, estadounidense: “el presidencialismo no existia hastaff
Constitucion americana de 1789, aunque esta en las Constituciones de las provincias del 177 ; .
De alli sale el sistema presidencial”. 4
—En el sistema presidencialista usted gan6 las elecciones y gand todo el poder. Hay
Congreso. .. que balancea. Pero el Gobierno es el que ha sido electo popularmente. Aqui, tan s',‘\
gobierno como el congreso tienen la legitimidad de haber sido electos popularmente, que
ocurre en los regimenes parlamentarios donde esta legitimidad sélo reside en
parlamentarios.

—Pero, entonces, ¢como se resuelve la pérdida de legitimidad de un presidente, en un pe -
tan largo, cuando fue electo legftimamente? :
—La dnica forma es a través de un juicio politico que le haga el Parlamento o la revocatoria -"'
mandato —reflexiona—. Por eso lo que hay que hacer, como hacen los Estados Unidos, es tend
periodos de menor tiempo. El sistema, de tener seis afios con Ia posibilidad de ser reelegido "
de una vez, en forma consecutiva, es un sistema generador de conflictos con el transcurso d '
tiempo. Y més cuando se han incorporado elementos de parlamentarismo en el sister
presidencial, como es el caso de Venezuela. Si el Presidente de la Reptblica no domina, no tie
mayoria en la Asamblea Nacional, el conflicto es para estallar. Se necesita la mayorfa de, aung
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sea. de unvoto. | ,
Para Brewer, si algo modificé la Constitucion del 99 es que, en realidad, no deberia

hablarse de presidencialismo: a pesar de todas las atribuciones que se le dieron a la Presidencia

4e la Republica, el dominio lo tiene la Asamblea que nombra y destituye los tribunales —cosa que

ng se VE en ninguna otra parte del mundo—, al Fiscal, al Contralor, al Defensor y los rectores del

poder electoral. | o

_gs presidencialismo mientras el Presidente domine la Asamblea. El Presidente sdlo, sinollegaa

scuerdos, no puede gobernar. Ei Presidente puede concentrar todo’el poder, en nuestro caso,

s6lo si controla la Asamblea... que en realidad es la que controla todos los poderes. Eso es un
stentado contra la independencia: nos llenamos la boca al decir que somos el Unico pais con una
pentadivision de los poderes. ... porque eso no existe en ninguna otra parte —puntualiza—. Liegan
en otros paises a cuatro: poder electoral. Nosotros formalizamos los otros dos (electoral y
piblico). Pero hay que hacerlos independientes. No los pueden remover porque entonces no hay
independencia. La Asamblea es la estructura més poderosa del funcionamiento del Estado y el
Poder Piblico en Venezuela. En el futuro, para evitar problemas de’gobernabilidad severos, esto
es algo que hay que considerary resolverenla Constitucion. .

0 viviremos de nuevo épocas tan conflictivas como las recientemente dejadas atrés.
Referendo Revocatorio no es una vacuna contra el conflicto. Es preciso conjurar los excesos de

atribuciones, garantizando laindependencia de los poderes.

Rodolfo Sanz:
"E referéndum fue un proceso limpio y legitimo”

Abogado, dirigente nacional del partido Patria Para Todos, concejal, diputado al Congreso
Nacional, ex presidente de la Comisién Nacional de Casinos, auter de los libros: Del
Socialismo al Neoliberalismo (1996}, Constituyente Revolucion y
Transicion (2000), Economia Publica Hurnanista (2002), Dialéctica de
una Victoria (2003) y Diccionario para uso de Chavistas, Chavologos
y AntiChavistas (2004) Participd en la Comision de Politica Interior de la Asamblea




Nacional Constituyente en la cual se generaron todos los derechos politicos y de
participacién popular, incluyendo el Referendo Revocatorio para todos los funcionarios
electos por votacion popular. Es en la actualidad Secretario General de Gobierno de la
gobernacidn del estado Miranda.

—¢C6mo se llegé a la idea del Referendo Revocatorio, al proceso para la inclusién de
normativa en la Constitucién de 19997

—A pesar de estar en la Comision de Régimen y Participacién Politica, nunca perdimos la visidl

Bolivariana de Venezuela iba a cambiar con respecto a la tradicién establecida en
constituciones de 1947 y de 1961. p
El Articulo referido a la soberanfa en la Constitucién de 1961 planteaba que la soberania resid 4
en el pueblo y se ejercia sélo a través del sufragio. Nosotros dijimos que aquello era un concep _
limitado de la democracia politica. Segiin nuestra visién, la soberania reside en el pueblo .!““
manera intransferible, y plantedbamos que debia ser ejercida de manera directa a través de lof
organismos establecidos en fa Constitucién, y adem4s, de manera indirecta, a través
sufragio. Més a(n, sefialamos que como la soberanfa reside en el pueblo, esos 6rganos es f'
supeditados a la soberania del pueblo. He alli un cambio sustantivo en la concepcion de
soberanfa popular, del ejercicio del gobierno y la constitucién de los 6rganos del poder publico.
En el Articulo sexto dijimos que el tipo de gobierno en la Repiiblica Bolivariana de Venezuela e :}

entre otras cosas, democrético, participativo, electivo, descentralizado, pluralista y de mandatg
revocable.

70, 71y 72 de la misma, que establecen los distintos referendos, a través de los cuales of
pueblo, en un momento determinado, puede retomar la delegacion controlada que hizo de st
mandato. El Revocatorio es, pues, un ejercicio directo de la soberania del pueblo cuando, a s \‘

entender, el funcionario a quien se le ha delegado el ejercicio- del poder no ha cumplido s
mandato.

J-Uo-U4

_¢Consideraron conveniente dar ese tipo de poder al pueblo en un momento de tanta agitacion
politica?

_E| debate no fue facil en la Comisién de Régimen y Participacion Politica que tocd, ademas, lo
atinente al financiamiento de los partidos. Con respecto al referendo, ese tema se discutié
profundamente: si era conveniente o no, dado el nivel de conflictividad del pais y que, por no
existir experiencias previas, aquello pudiese convertirse en un factor de ingobernabilidad.

La propuesta estaba planteada desde un principio en la propuefta que el presidente Chavez
entregd a la Asamblea Nacional Constituyente —recordemos que el Presidente entregd un
proyecto de Constitucion—, en el cual, sin embargo, se establecia que el referendo podia
activarse con el 10% de los electores, y habia un quérum de concurrencia del 25%. Por
supuesto, el quérum de legitimidad era la misma cantidad que lo hubiere elegido mas uno.
Nosotros viviamos en un proceso de confrontacién desde el afio 98, con la campafia electoral, y
sabiamos que los anos siguientes iban a ser de conflicto debido a las resistencias que habria hacia
la consolidacion del proyecto politico que hoy en dia tenemos. Por eso intentamos, desde la
redaccion de los Articulos, garantizar la gobernabilidad: es deciﬁ sabiamos que si fallabamos en
la redaccion de la normativa para el referendo, en vez de ampliar la democracia, tbamos a crear
un sistema conflictivo e ingobernable.

Yo creo que lo logramos. Hubo tesis que planteaban el 25 6 el 30% para liamar a referendo, y
nosotros consideramos que una cifra como esa harfa inalcanzable su realizacion; con lo cual
pierde todo sentido la inclusion de la norma. En el otro extremo estaban los defensores def 10%.
Ese otro caso nos hubiese llevado a la solicitud de una consulta con excesiva facilidad y, con una
oposicién como la que hemos conocido, de la cual estdbamos advertidos, no hubiese sido muy
|6gico defender la tesis del 10%.

— ¢Entonces los representantes de la oposicién no se negaron a incluir el referendo?

~En la Comisién de Régimen Politico estaban Claudio Fermin y Alberto Franceschi que fueron los
més activos diputados de la oposicion en la ANC. Ellos fueron muy respetuosos siempre en el
nlanteamiento de sus ideas y en el debate. Franceschi, muy inteligentemente, defendia la tesis




del 10% porque sabia que en el futuro ello iba a ser un factor de ingobernabilidad politica
comprendi6 que a ellos les interesaba crear este tipo de situaciones en el gobierno de Huf
Chévez. .
El debate fue muy franco, muy enriguecedor, pero como nosotros teniamos la mayoria, se definié
lanorma tal como est4 establecida en el 72 de la CRBV. 1
La experiencia fue muy interesante desde el punto de vista politico porque nos tocd estudiar
legislacion de otros paises, las constituciones de otras naciones. Verbigracia: la constituci d
colombiana, que tiene elementos muy similares a los que resultaron en la constituyente;

finalmente, fas observaciones con respecto al texto que nuestra comisidn produjo para
plenaria fueron minimas.

7

Creo que las normas que hicimos estan bien redactadas, expresan la voluntad democrética de g
constituyente del 99, est4n en plena armonia con los Artfculos 4 y B, refieren de una for
directa al ejercicio democrético y, como hemos visto, la experiencia del 15 de agosto demuestrﬁ
que perfectamente puede llevarse a cabo esa experiencia sin poner en riesgo la gobernabilidad. ‘

Después de la consulta
—¢C6mo evaldia la institucién del Referendo Revocatorio luego de la experiencia del 15 de agoste
del 2004? ;
—La experiencia del 15 de agosto es novedosa en Latinoamérica. Sobre todo por el contexto:
Estuvo precedida de numerosas contradicciones, intento de la oposicion de convertir un}
consultivo en un revocatorio.
La intervencion del poder judicial puso las cosas en orden para que el revocatorio se lievase
cabo sin mayor conflicto. Somos un ejemplo para el mundo por haber realizado de manera paciﬁca
un proceso como el que vivimos, pero debemos tomar en cuenta que ello fue posible por Ia"
voluntad democrética del presidente Chévez, que incluyé la idea en el proyecto de Constitucidn, yf“:
luego dosificada por los constituyentes, porgue ciertamente, en el proyecto del Presidente se’ !
establecia el 10%.

Enla oposicidn quedd un sabor amargo, sabor que se buscaron elios mismos, que se equivocaron; 3

5 intentar convertir el consuitivo en revocatorio. Eso los habia descalificado de antemano al
tratar de evadir una norma constitucional claramente redactada. Si algo tiene esta Constitucién
es que sus normas dejan escaso margen a la ambigiedad; estd muy bien redactada y sus
normas, especialmente en lo politico, no permiten segundas interpretaciones. Ellos
pretendieron pasar “de contrabando” esa interpretacién y cuando fuimos al Referendo
Revocatorio Presidencial, bajo la supervision estricta del CNE, fueron derrotados.

~¢C6mo mejora esa norma el sistema demacratico venezolano?

—Creo que lainclusion de lanorma es un hecho sumamente positivo, porque el referendo le restd
vapor a la olla de presi6n que era la situacion politica del pais. Se liberé sanamente una buena
parte de la tensién que viviamos. Finalmente a la oposicion no le quedd otro camino que aceptar
que el Presidente debia mantenerse en su puesto hasta culminar su periodo, més alla de las
denuncias de fraude que intentaron con mucha torpeza.

Pero desde el punto de vista electoral fue un acierto; lo que permitié resolver el confiicto fue el
método democrético con el cual se hizo esa constitucion.

Luego intentaron un proceso de violencia en el pais, similar a la llamada “guarimba”, pero no
tuvieron apoyo, porque la gente —su gente— entendi6 que Chévez habia ganado
democraticamente.

La oposicién practicamente no hizo campaiia, porque se sabian derrotados desde un principio; en
cambio se prepararon para un escenario en el que pudieran denunciar fraude. Pero aln asi, la
supervision internacional les cerrd ese paso y por ello no pudieron concretar una denuncia seria
en ese sentido. Nunca presentaron pruebas y las conclusiones en ese sentido de la OEA y el

Centro Carter fueron concluyentes de que el referendo fue un proceso limpio y legitimo.
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Nace el garante de la transparencia electoral

Albarracin, Armando. Aspectos Relevantes del Referendo Revocatorio. Institub f
de Derecho Comparado. Mimeografiado. '
Creacion del nuevo Estado
Constitucion de la Repblica Bolivarianade Venezuele, 1999, La transformacién hacia un modelo més eficiente del Estado venezolano se ha discutido con
amplitud desde mucho antes de plantearse seriamente el cambio en la Constitucion. Sin
Constitucidn de la Repdblica de Venezuela, 1361. embargo, nunca hubo sefiales de cambio profundo hasta la Ilega.da al poder de un nuevo grupo

3 politico que, enarbolando la bandera del bolivarianismo, retoma la idea del Libertador segdn la
Najaim, Humberto. Hacia un nuevo Orden Constitucional. Memorial del It Congreseg

Venezolano de Derecho Constitucional. Maracaibo, 1991. Pdgs. 131 y 132. Citado nj
Albarracin. ]

cual debfa existir un Poder Moral, adicional a la estructura de tres poderes surgidos en Francia
tras la revolucion de 1789.

Durante el afio electoral, 1998, la principal propuesta del candidato Hugo Chévez consistia en
cambiar al pais desde sus més profundas estructuras, incorporando una nueva Carta Magna, la
RuizT., Samuel. £/ Referendo. Mimeografiado. cual serfa redactaday aprobada por los venezolanos.

Gracias a la aceptacién y popularidad de esta propuesta, Ché:/ez resultd electo Presidente en
diciembre de 1998 y toma posesién el 2 de febrero de 1999. Habia anunciado el llamado a
referendo en 15 dias pero se adelantd, firmando el decreto correspondiente el 4 de febrero.

El fundamento legal para el referendo se explica en dos incisos del decreto:

“La Corte Suprema de Justicia, en sus dos decisiones del 19 de enero de 1999, ha
establecido que para realizar ef cambio que el pais exige, es el Poder Constituyente, como
poder soberano previo y total, el que puede, en todo momento, modificar y transformarel
ordenamiento constitucional, de acuerdo con el principio de la soberania popular
consagrado en el Articulo 4 de la Carta Fundamental (.. .] El referendo previsto en la Ley
Orgénica del Sufragio y Participacion Politica, es un mecanismo democrético a través del
cual se manifiesta el poder originario del pueblo para convocar una Asambiea Nacional
Constituyente y un derecho inherente a la persona humana no enumerado, cuyo ejercicio
se fundamenta en el Articulo 50 del Texto Fundamental y que, ese derecho de




participacién, se aplica no sélo durante elecciones periddicas y de manera permanente i
través del funcionamiento de las instituciones representativas, sino también o
momentos de transformacion institucional que marcan la vida de la Nacién y la historia d
la sociedad”. '

De esta manera el Presidente decreta la realizacion de un referendo para que el pueblo opi‘
sobre la convocatoria de una Asamblea Nacional Constituyente (ANC) y, en un momento estelgd
de su popularidad, el resultado es positivo también. ;
La ANC inicia sus funciones el 3 de agosto de 1999, y culmina sus funciones el 30 de enero
2000. La redaccioén de una nueva Carta Magna era su mandato y fin. Se dividi6 en comision "
correspondid a la Comisidn de Régimen Politico, Democracia, Participacién Politica, Referen,
Sistemas Electorales, Poder Electoral y Partidos Politicos definir lo que serfa el Poder Electoral. ;
Dicha comisién estuvo conformada por William Lara, presidente; Rodolfo Sanz, vicepresidente;
los constituyentes Alberto Franceschi, Alberto Urdaneta, Alfredo Peiia, Américo Diaz Nified
Claudio Fermin, Francisco Visconti, Gilmer Viloria, Guillermo Garcfa Ponce, Leopoldo Puchi,
Gamargo, Pausides Reyes, Reinaldo Rojas y Samuel Ldpez Rivas. A
El 16 de diciembre de 1999, tras la aprobacion de la nueva Constitucion de la Repl’sbli‘;
Bolivariana de Venezuela, en un nuevo referendo a tal fin, el cambio estaba consumado y
quedaba poner en funcionamiento los mecanismos para nombrar autoridades y dar estructura ;
los dos nuevos poderes. L

CNE: El Quinto Poder
Una de las innovaciones fundamentales de la Constitucién venezolana aprobada en referendo e
1999 es la conformacion y separacion orgénica del Poder Piblico Nacional.
Asi, el Articulo 136 de la Carta Magna establece que

“El Poder Pablico Nacional se divide en Legislativo, Ejecutivo, Judicial, Ciudadano
Electoral.” ;

Esta divisibn pentapartita, en contraste con la divisién tripartita tradicional de las replblicas
convierte &l Estado venezolano, por ahora, en tnico y original en el mundo.

No es el objetivo de este trabajo exponer como la Constitucion venezolana producto del proceso
constituyente modific los poderes pablicos y las relaciones entre los mismos. Tampoco nos
extenderemos en las peculiarisimas caracteristicas del Poder Ciudadano, el cuarto poder, pues
no es el objeto de nuestra investigacion.

£n cambio, el Poder Electoral y los “refuerzos” judiciales consagrados en la Constitucion no sélo
son objeto de esta investigaci6n sino que, revisarlos, deja muy en claro el esfuerzo realizado por
la Asamblea Nacional Constituyente y las instituciones politicas representadas en ella por darun
giro de 180° en la administracion electoral, dejando atrés los vicios y dudas que habian generado
rechazo y decepciones, especialmente en los Gitimos 20 6 25 afios.

Claramente, la intenci6n del constituyente era crear una estructura donde fuera la sociedad civil
yno los partidos quienes tuvieran papel protagénico, en consonancia con lo dispuesto tanto en el
Predmbulo de la Constitucién como en sus Articulos 5 y 6 que consagran la soberania como
residente intransferiblemente en el pueblo y al gobierno de la Repdblica Bolivariana de Venezuela
como “democratico, participativo, electivo, descentralizado, alternativo, responsable, pluralista
y de mandatos revocables™#, respectivamente.

Los elementos resaltados en el pérrafo anterior son una clara muestra del peso que la
institucionalidad electoral tiene para el cumplimiento de los principios fundamentales de nuestra
Constitucion.

No es pues de extrafiar que, para velar por el cumplimiento de estos principios se haya previsto
una serie de instituciones e instancias que hicieran posible el cumplimiento de este mandato.
Veamos como lo hizo el constituyente.

Del érgano rector
Como ya hemos sefialado, la penta division de los poderes que consagra la Constitucién Nacional
crea el Poder Electoral. Sus funciones, responsabilidades, atribuciones, caracteristicas y

 Las negritas son nuestras
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conformacién se encuentran en el Titulo V De la Organizacién del Poder Péblico Naciona {
especificamente en el Capitulo V, Del Poder Electoral.
En el mismo se establece al Consejo Nacional Electoral como ente rector de este podq
sustituyendo por via constitucional al antiguo Consejo Supremo Electorsl, y la clara integracidg
partidista del mismo que establecfa la Constitucién de 1961 (Articulo 113).
Al Consejo Nacional Electoral quedaran subordinados la Junta Electoral Nacional, la Comisién f"
Registro Civil y Electoral y la Comisién de Participacién Politica y Financiamiento, todas es
instancias sujetas al funcionamiento que para ello estableciere la Ley Orgénica correspondie
(Articulo 292) que, si bien seria aprobada por la Asamblea Nacional en el primer afo .;
funcionamiento de la misma (Disposicién Transitoria Quinta, numeral 4), dicha ley estaba sujeta
los principios y mandatos que la Constitucién sefiala en el capitulo correspondiente para ' !
conformacion del mencionado Poder Electoral.
Oel mismo modo y previendo la posibilidad de realizacion de algunos procesos electorsleg)
durante ese primer afio de vigencia de la nueva Constitucién, en cumplimiento al mandato de “
relegitimacion de todos los funcionarios pablicos electos por votacion popular sin g ‘
—Necesariamente— estuviese lista adn la Ley Organica correspondiente, el constituyente dejdy
previsto que cualquier proceso electoral que se realizase antes de la aprobacion de la ley se

e

“convocados, organizados, dirigidos y supervisados por el Consejo Nacional Electoral;
(Disposicion Transitoria Octava).

Elecciones en todos 10s ambitos
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Uno de los rasgos més distintivos del Consejo Nacional Electoral con respecto a los organismod
que lo antecedieron no es sélo su condicién de poder sino su autonomia, presupuestaria ‘
funcional (Articulo 293, numerales 2, 4, 7, 8y 9, Articulo 294) ]
Ademés, la Constitucion le concede la atribucion de “reglamentar las leyes electorales y resolver
las dudas y vacios que éstas susciten o contengan” (Articulo 293, 1), asi como dictar “directivas]
vinculantes en materia de financiamiento y publicidad politico—electorales y aplicar sancioneq!

cuando no sean acatadas” (Numeral 3).

pero es la prerrogativa establecida en el numeral 6 la que crea una distincién fundament:a'l entre
¢l nuevo podery las instancias que, histéricamente, lo antecedieron: la potestad de organu.za.r las
elecciones de gremios profesionales y organizaciones con fines politicos y de la sociedad civil (en
este caso, a solicitud de éstas). |

Fl Gnico condicionante a este poder es el que establezca la ley, en el caso de los gremios y
organizaciones politicas, la expresion de voluntad en el caso de la sociedad civil o la orden de la
gala Electoral del Tribunal Supremo de Justicie®, instancia a la que nos referiremos
seguidamente. -

Otra distincién fundamental ~adecuada a las demandas que tuvo la sociedad civil desde
principios de los afios 80— fue la “despartidizacin” del drgano rector electoral como garante. de
laimparcialidad que incrementaria los niveles de participacién, logrando mayor transparencia y

celeridad en los procesos de votacién y escrutinio (Articulo 294).

El Tribunal Supremo: blindaje completo

Como ya hemos sefialado, la Constitucién de la Repubiica Bolivariana de Venezuela aprobada en
1999 recogié muchas de las aspiraciones del colectivo en cuanto al funcionamiento de todo lo
que tuviera que ver con la eleccion de funcionarios gubernamentales a todos los niveles,
intentando eliminar las posibilidades de manipulacién o tergiversacion que, sobre los resultados,
pudieran ejecutar los partidos politicos u otras instituciones interesadas en influir sobre los
procesos de votacion y escrutinio.

Pero, conscientes los constituyentistas de que parte de las fallas del sistema incluian la
impunidad de los delincuentes electorales y la incapacidad —hasta el momento— de los drganos
jurisdiccionales de revertir esta impunidad, para darle fuerza al nuevo poder, se creé una
instancia judicial al més alto nivel encargada de atender en segunda instancia o a peticion del
drgano rector los sefialamientos de delitos electorales y cualquier otro asunto referido al tema
electoral.

De esta forma, la Constitucién Nacional, en el capitulo referido al Poder Electoral, establece

*Las negritas son nuestras



la creacion de la Sala Electoral del Tribunal Supremo de justicia, asignéndole la jurisdic‘
del tema contencioso electoral* (Articulos 262 y 297). En el Articulo 297, al referirse a * ,
demés tribunales que determine la ley”, la Constitucién deja abierta la puerta a la creacionl
tribunales electorales o con delegacién electoral segin lo establezca la legislacion del sistel "
judicial que, en virtud del importante cambio constitucional, se contaba entre la muchas -
debia aprobar la Asamblea Nacional en su primer afio de funcionamiento (Cuarta Disposi
Transitoria, numeral 5).
Volviendo & la Sala Electoral, el Capftulo V (Del Poder Electoral) del Titulo V (Dei
organizacion del Poder Pdblico Nacional) sefiala al menos una de las ocasiones en que esta S¢
tiene la potestad de intervenir; la organizacién de elecciones de sindicatos, gremi |
profesionales y organizaciones con fines polfticos (Artfculo 293, numeral 6). :
Sin embargo, no es la Gnica instancia judicial que la Constitucién determina puede influir enif§
relativo al Poder Electoral. Por el contrario, los miembros del Consejo Nacional Electoral puedef
segun la Constitucidn, ser removidos “por la Asamblea Nacional, previo pronunciamierit
del Tribunal Supremo de Justicia™* (Articulo 296).

Del mismo modo, al ser el tema electoral...especialmente en lo concerniente & la participa
ciudadana, tema que constituye la aplicacién directa de los mandatos de la Constitucion, ésf
deja abierta la posibilidad de que intervenga una Sala distinta pues “corresponde exclusivamen 'j
a la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, como jurisdiccién constitucio
declarar la nulidad de las leyes y demés actos de los 6rganos que ejercen el Poder Pbli '
dictados en ejecucion directa e inmediata de esta Constituciéno que tengl
rango de ley, cuando colidan con ella” (Articulo 334).
Como veremos en los siguientes capitulos de este trabajo, la prolongada transitoriedad de
poderes pblicos, ocasionada por la polarizacion de la sociedad que alcanzé a la Asambl
Nacional y que impidi6, en muchas ocasiones, entre el 2000 y el 2004, que se alcanzara’

* Esta facultad la tuvo la Sata Politico-Administrativa hasta la entrada en vigencia de la Constitucién de 1999 q i
estableci6 este nuevo precepto. i

* Las negritas son nuestras. Notese que este articulo hace referencia al TSJ, en general y no a la Sata Electoral
forma especffica.
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quorum establecido por la Carta Magna, abri6 Ia puerta para la intervencién frecuente de la
sala Constitucional, incluyendo su intervencion en el tema refrendario.

Estos retardos legislativos generaron algunos impassesentre la Sala Constitucional y la Sala
Flectoral que, posiblemente, se resolverén del todo cuando la Asamblea Nacional deje de estar en
mora en la generacion de leyes y la designacion de funcionarios conforme a los preceptos
constitucionales y legales.

No ohstante, estos vacios legislativos y funcionales se convirtieron, en algiin momento, en una
més de las complicaciones que tuvieron los primeros comicios refrendarios efectuados en la
Rep(iblica Bolivariana de Venezuela, luego de la entrada en vigencia de la Constitucion de 1399.
Complicaciones que contribuyeron a caldear los &nimos con respecto a las decisiones tomadas
en torno al més importante de estos comicios propuestos y realizados: el Referendo Revocatorio

La participacion y despartidizacién comienzan en casa

Recordemos que buena parte de los mandatos, innovaciones y mbdificaciones, consagradas en la
Constitucion de la Replblica Bolivariana de Venezuela, aprobada en 1999, se recoge muchas de
las demandas realizadas por los distintos grupos de la sociedad civil y partidos minoritarios.
Demandas que se hicieran durante casi dos décadas, para la fecha en que fue electo, Presidente
de la Repdblica, Hugo Chévez Frias (diciembre de 1998) y la fecha en que fue aprobada, por
referendo, la mencionada Constitucién (15 de diciembre de 1388).

Un franco deterioro de la confianza en los partidos politicos por parte de sectores importantes
de la poblacion venezoltana habia creado serias dudas sobre los procesos electorales. Garantizar
la “limpieza” y “transparencia” de una eleccién suponfa, para algunos, que los partidos no
tuvieran injerencia en los procesos electorales: ni en las mesas, ni en los conteos, ni en los
drganos que regfan todos estos procesos, ya fuera para la conformacion del Registro Electoral o
para cualquier otra cosa. Tales eran la radicalidad de las demandas y los niveles de desconfianza.
La promesa de cambio realizada por el candidato Hugo Chévez Frias cristalizd muchas de estas

demandas en el proyecto constituyente.




En el caso del novisimo Poder Electoral, la conformacion del mismo consagro la participacion .~."
sociedad civil para la integracin de sus miembros e instancias, si bien los retardos legislati
la polarizacion politica en la Asamblea Nacional han influido en que adin no haya pod
conformarse el Directorio de la Consejo Nacional Electoral conforme a lo previsto el
Constitucidn, en principio, o en la Ley Orgénica del Poder Electoral publicada;":
Gaceta Oficial No. 37.573 del 19 de noviembre de 2002.
Al respecto, la Constitucion de la Repablica Bolivariana de Venezuels establed
que el Directorio del Consejo Nacional Flectoral estard integrado por cinco personas
vinculacién partidista algqna. “tres de ellos o ellas postuladas por la sociedad civil, uno por . )
facultades de ciencias jurfdicas y poffticas de las universidades nacionales y uno por el ',
Ciudadano” (Artfculo 296), es decir, este Gitimo integrante serfa producto de las postulacion '
del Consejo Moral Republicano, integrado por el Fiscal General de la Rep(blica, el Defensor ¢ ‘
Pueblo y el Contralor General de la Repiblica. :
Para hacer aiin més abierta y concertada la eleccion de los Rectores Electorales, la Consti
consagra que la eleccion del quinteto y sus suplentes requerirfa para su aprobacion de
mayoria calificada de votos en la Asamblea Nacional o, dicho de otra manera, gl
cualquiera de los electos debia contar con el equivalente a las 2/3 partes de la plenaria para ~
aprobacion: 110 diputados. Con ello quedaba garantizada la necesidad de negociacione )
conciliaciones y acuerdos por parte de los representantes del electorado en la seleccion y
quienes detentarian la conduccién del 6rgano rector del quinto poder. 1
Ademés de estas disposiciones, la Carta Magna venezolana esboza el “como” participard :
sociedad civil en la eleccién de los tres rectores que le corresponden: a través de un Comit
de Postulaciones conformado por representantes de “distintos sectores de la sociedad, ¢ ‘_
conformidad con lo que establezca la ley” (Articulo 295).
Toda vez que fue aprobada por la Asamblea Nacional fa Ley Orgénica del Poder Electors
(LOPE) en octubre de 2002, los preceptos constitucionales estaban consagrados en la ley)
respectiva, que interpretaba la voluntad de los constituyentes (como representantes def]
pueblo) y generaba un mecanismo para dar fiel cumplimiento al mandato constitucional.

A tales efectos la LOPE estableci6, ademés de los cinco (5) rectores con diez (10) suplentes
electos por el voto favorable de las 2/3 partes de los diputados de la Asamblea Nacional, un
periodo de ejercicio en sus funciones de siete (7) anos, con posibilidad de reeleccién hasta por
dos periodos adicionales y consecutivos “previa evaluacién de su gestion por parte de la
Asamblea Nacional” (Articulo 8).

Ni los rectores ni sus suplentes deberan haber cumplido condena penal alguna; deberan ser
venezolanos por nacimiento o nacionalizados con més de 15 afos de haber obtenido la
nacionalidad y, para su elegibilidad, deben contar con titulo universitario, mas de 10 afios de
graduado y demostrados de ejercicio profesional y, de ser posible, experiencia o postgrado en el
4rea electoral. Se le exige, ademas, dedicacion exclusiva para el ejercicio de estos cargos
(Articulo 9).

Especifica la Ley Orgénica del Poder Electoral que cada rector o rectora contaré con
dos suplentes, preferiblemente electos de las listas del sector que postulé al rector titular
(Articulo 13), se establece quérum de funcionamiento en tres (3) votos, salvo las excepciones
establecidas por esta misma ley (Articulo 14) y las atributiones, ya contempladas en la
Constitucién Nacional (Artfculo 15).

Es también esta ley la que, finalmente, realiza las precisiones practicas para constituir et Comité

de Postulaciones Electorales que elegira a quienes conformaran el Poder Electoral.

Los postulantes de los rectores

Asi, ademés de reiterar que el Comité de Postulaciones Electorales recibird las
mismas para elegir a los rectores y suplentes conforme a lo establecido por la Constitucién
Nacional, la Ley Orgénica del Poder Electoral establece que esta instancia estaré
conformada por veintitin (21) miembros, de los cuales once (11) serén diputados “designados
por la plenaria de la Asamblea Nacional con las 2/3 partes de los presentes”, mientras los
restantes diez (10) “serén postulades por los otros sectores de la sociedad” (Articulo 19).

Es también la Asamblea Nacional quien, treinta (30) dfas antes de iniciar ef proceso de seleccién
de los rectores, debe convocar a la constitucién del Comité de Postulaciones publicando dicha
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convocatoria al menos dos (2) veces en dos (2) diarios de circulacion nacional (Articulo 20).
lgualmente, deberfa constituir una Comisién Preliminar conformada por los ¢
diputados electos conforme a la ley, quienes recibirén, preseleccionarén y remitirsn a la plena "
para la decision definitiva, las postulaciones recibidas por los distintos representantes y grug "
de fa sociedad civil (Articulo 21).

aprobacién de las 2/3 partes de los votos de los presentes en la plenaria de la Asamblea Nacifx
(Articulo 22).

Juridicas y Politicas de las universidades nacionales, del Poder Moral y representantes ‘?
organizaciones activas y vigentes de la sociedad civil y deberd decidir “dentro de los veinte (-‘
dias continuos siguientes al vencimiento del lapso de postulacién, haciendo todas las revisi }"
descartes y selecciones que precisa la LOPE (Articulo 26).

Quedaban asi establecidos por la via legislativa, los extremos legales —siguiendo siempre. )
preceptos constitucionales— que debian cumplirse para designar a los rectores y sus suplen
paraintegrar el drgano rector electoral. ‘
Como veremos més adelante, la excepcionalidad se impuso de nuevo en el pafs y, atin cuando: ‘
inicié el proceso de seleccidn conforme a lo previsto en la ley, el mismo no pudo completarse. v

Capitulo 1l
El camino a un nuevo CNE

£l Articulo 72 de la CRBV establece que al cumplirse la mitad del periodo presidencial es posible
solicitar un referendo revocatorio para interrumpir la gestion.

£l ano 2003 es uno de los afos mas conflictivos en la historia del ente glectoral debidoaqueel 19
de agosto se cumplia la mitad del periodo presidencial de Hugo Chévez.

£l Presidente, tras impulsar la constituyente, debié relegitimarse en su cargo, puesto que la
plataforma legal sobre la que habia resultadc electo en 1398 fue completamente sustituida. De
este modo, el periodo presidencial de seis aios comenz6 en agosto de 2000, considerandose el
periodo consumido desde febrero de 1999 como no vélido a los efectos de la nueva Constitucion.

Como fuere que fa polarizacién dei pais habia alcanzado niveles impensables en los afios
precedentes, la designacion de los nuevos rectores del CNE por parE:e de la Asamblea Nacional se
convirtié en un auténtico ejercicio de poder en el cual ninglin sector disponia del empuje
suficiente para imponer su criterio, agotandose los lapsos previstos por la ley sin que fuesen
electos los nuevos directivos del CNE.

Esto ocurre en un cuerpo legislativo conformado por 165 diputados, de los cuales 86
pertenecen al oficialista Bloque del Cambio, conformado por el Movimiento Quinta Reptblica
(MVR) y los partidos Patria Para Todos (PPT), Podemos, el Partido Comunista de Venezuela
(PCV) y Mavimiento Electoral del Pueblo (MEP), asi como algunos otros pequefios grupos de
participacion politica.

Los restantes 79 se identifican con el opositor Blogue de Autonomia Parlamentaria, conformado
por los partidos Accién Democrética (AD), Copei, Primero Justicia (PJ), Proyecto Venezuela
(PV), Movimiento al Socialismo {MAS), Convergencia, Alianza Bravo Pueblo (ABP) y otros
grupos de menor representacion.

El proceso de relegitimacion del CNE se inicié con la aprobacién de la Ley Orgénica del Poder
Electoral en noviembre de 2002, como ya hemos sefialado.
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A pesar de que en ese momento la AN debia dedicarse al proceso de postulaciones, el blog
opositor fren6 el trabajo para no interferir con la solicitud de referendo consultivo que d’nk
celebrarse el 2 de febrero.
Sin embargo, la Sala Electoral del TSJ decidid la suspensién de dicha consulta en enero y la me
parte de los diputados de oposicién activ el sistema. ;
Ya el oficialismo habfa designado con mucha antelacién sus 6 miembros en la comisi6n, asf que
oposicién nombré sus cinco representantes. El grupo, coordinado por Omar Mezza Ram
(MVR), comenz6 el martes 25 de febrero el proceso de seleccién de los 10 miembros dd}
sociedad civil para completar el Comité de Postulaciones Electorales. ¢
Tras un proceso dificultoso se escogid, a partir de 392 candidatos, a los 10 miembros quejf
incorporarian a los 11 diputados de la Comisidn Preliminar; es decir, a los encargados de gen a1y |
lalista con los elegibles para el CNE y ponerla a disposicion de la plenaria, con el objeto de tomay
decision final. ‘

quedd conformado de la siguiente manera:

Presidente

Ismael Garcfa.

Diputado a la Asamblea Nacional (Podemos—MiGato)
Vicepresidente

Santiago Rodriguez.
Politélogo (UFT). Postulado por el Colegio de Politélogos del estado Carabobo, la C4mara d
Comercio de Valencia y el Colegio de Farmacéuticos de Valencia, vinculado a la oposicién i

Diputados de la Asamblea Nacional
Blogue oficialista

Omar Mezza Ramirez (MVR)

Sail Ortega (MVR)
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César LOpez (MVR)
penis Peraza (Podemos—MiGato)
Guillermo Guevara (Conive)

Blogue opositor

Fdgar Zambrano (AD)

Nelson Rampersad (MAS)

Rafael Octavio Rivero (Copei)

Carlos Berrizbeitia (Proyecto Venezuela)
Carlos Casanova (Alianza Bravo Pueblo)

Representantes de la sociedad civil

Ezequiel Aranguren. Socidlogo. Comerciante y duefio de medios de comunicaci6n en Valencia. Fue
director nacional de finanzas del Movimiento de Izquierda Revolucionaria, MIR, (1978-1984).
Diputado por IRENE en 1998, )

Juan Carlos Gonzélez. Ingeniero electrénico (USB). Profesor en la UNEFA (Maracay)

Oscar J. Ledn Uzcategui. Abogado (UC). Empresario.

Norys Marleny Pefa. Abogada (UCV). Fue asesora juridica de la alcaldia del Municipio Libertador
y de ta Contralorfa Municipal.

Ricaurte Maita Pino. Abogado (UCV). Profesor de esa misma casa de estudios®.

Luis Alberto Escobar. Abogado (UCV). Consultor juridico del Colegio de Médicos del Distrito
Metropolitano de Caracas.

Gustavo Adolfo Ferrer. Ingeniero Industrial (LUZ). Fue ejecutivo de grandes cuentas nacionales
enPdvsa.

Alexis Matheus Bencomo. Ingeniero Eléctrico (ULA). De 1989 a 1998 fue senador (Copei).
Diputado al Congreso de la Repablica en 1999 (Copei).

“Los anteriores integrantes del Comité constituyen aguellos a los que se considerd simpatizantes de la tendencia
gubernamental




Orlando Ramén Randén. Profesor (UPEL, especialista en Gerencia Educacional. Vinculadur‘
AD**,

El Comité de Postulaciones redact6 y aprobé un reglamento interno de trabajo que fue aproba
por unanimidad. Entre el 10y el 16 de marzo recibieron un caudal de inscripciones que confora
un total de 385 nombres: 15 postulados por las universidades, 9 por el Poder Ciudadano y '
porla sociedad civil.

En primer término se depurd la lista siguiendo lineamientos técnicos: no fueron considerad ,
vélidas las postulaciones por iniciativa propia, ni aquéllas fuera de lo establecido por la Ley .
Poder Electoral, ni aquéllas cuyos curriculos estaban incompletos. Una semana despué
quedaban 115 candidatos. "
Durante tres dias se someti6 a los 115 postulantes a entrevistas. Esto condujo al descarte ¢
28, restando adn 87 candidatos. Todos los postulados del Poder Ciudadano y univer‘sidad‘
sobrevivieron a estos dos filtros. y
El 8 de abril, el Comité de Postulaciones entregd a la Directiva del Parlamento un informe fi
con los nombres de los elegibles.
De estos 87, 21 fueron objetados y se abri6 un lapso legal de 3 dias para descargar s "
defensas, segin consta en el mismo informe. Veinte de los objetados realizaron su defensa .
exito, y uno renuncio a la defensa, quedando el grupo final en 86 elegibles. :
Se suponia que de este grupo surgiese, en pleno, la nueva directiva del CNE: Le tocaba a
plenaria escoger los nuevos miembros. ]

El factor tiempo
El 14 de mayo la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia dio un campanazo .‘
mostrarse en disposicion de designar las nuevas autoridades comiciales. El hecho pdblico d
imposibilidad de acuerdo en Ia plenaria apuntaba a que la Asamblea Nacional no podria cumg
con el extremo legal de los votos de 110 diputados, o a que la discusion del tema rebasaria v

* Los anteriores integrantes del Comité se consideraban partidarios de las tendencias opositoras al Gobierno

laps0s previstos por la LOPE.

Un ultimétum le daba un plazo de 10 dias a los parlamentarios para decidir, de lo contrario, los
jueces asumirian la tarea.

£/ anuncio de los magistrados contenia ademés una lista de candidatos: Teodoro Petkoff, Carlos
Delgado Chapellin, Hirém Gaviria y Eleazar Diaz Rangel.

La oposicidn se mostré conforme con los nombres propuestos, pero el sector oficial rechazd la
intervencidn del judicial en un asunto de competencia del legislativo. El 21 de mayo las fracciones
politicas de gobierno iniciaron un fuerte proceso de negociaciones que resulté en acuerdo
alrededor de 14 nombres. Estaban escogidos los 10 suplentes y 4 de los principales.

Pero las negociaciones estaban estancadas. Pronto result6 evidente que los pariamentarios de
uno y otro bloque sélo podian lograr consenso en 4 de los 5 miembros principales del ente
eleccionario. Cada grupo suponfa que si se elegia como quinto miembro a alguien postulado por el
blogue opuesto, ello significaria poner los resultados del referendo presidencial en juego. En
anadidura, los partidos pequefios de la oposicién acusaban a AD, Copei y el MAS de procurar un
pacto con el MVR para repartir cuotas de poder. Eso generd fuertes roces en el seno de Ia
Coordinadora Democrética, que agrupaba a los factores de oposicicn. -

El 27 de mayo la Sala Constitucional del TSJ designé a Jests Eduardo Cabrera como ponente y el
13 de junio los magistrados solicitaron a la Directiva de la Asamblea Nacional fa lista de 86
postulados para escoger los consabidos 15 miembros.

La confianza por parte de ambos bloques parlamentarios en que el quinto miembro fuese neutral
era un asunto fundamental, no s6lo para los diputados, sino también para la poblacién nacional,
en su inmensa mayoria solidarizada con alguno de los dos bandos en pugna.

Parecia que la probidad y la honradez hubiesen desaparecido; tal era el ambiente que se
respiraba en derredor de la eleccién de un &rbitro confiable. Se trataba de encontrar a una
persona de comprobada rectitud, aptitudes morales y académicas, que no estuviese

comprometido con alguna posicion politica en particular.




Acuerdo en la imposibilidad de acuerdo 3
El primero de julio de 2003, el diputado Ismael Garcia (Podemos), miembro del Comité‘-'
Postulaciones Electorales, declaré que “grupos minoritarios de la oposicidn obstaculizg
escogencia de la directiva de este organismo comicial; especificamente, del quinto miembr‘o"‘
Ariadio que no habia condiciones para que una fuerza pudiera imponerse sobre otra, po
ninguna tenia los votos que se requerian. Garcfa sugeria que la escogencia de la directiva del bv_”
se hiciese mediante un acuerdo. .. pero que habia quienes intentaban convertir esa necesidad '4
conciliacion en una crisis. "Creo que si AD, el MAS, Copei, y todos los grupos minoritarios logn
ponerse de acuerdo, nosotros designaremos el CNE", conclufa. )
Todo eflo daba fuerza a la intervenci6n del TSJ: se dudaba de que la Asamblea Nacional lograg
realizar la designacion. Ante tal posibilidad, se plantea que el quinto miembro sea alguien;,
incluido en la lista de los 86, opci6n que requeria del consenso entre las personas integrant;ea;‘
dicha lista, que habian cumplido con todos y cada uno de los pasos y extremos legales solicitaded
El 15 de julio la diputada Vestalia de Araujo (Proyecto Venezuela) declard: “Ante la omisién dg
Asamblea Nacional, el TSJ debe llevar a cabo la designacién y pronto. Es al TSJ a quien le ‘
ahora esa responsabilidad. Seria bastante grave que la oposicion ponga en manos del oficialiss ’L
la otra rama del Poder Pdblico que no est& manejando, tomando en cuenta lo que ocurrid col
Defensorfa del Pueblo y otros organismos del Poder Moral”.
Igualmente, su homdloga Liliana Herndndez (Primero Justicia) expresaba: “Tiene que qu :»u:"
muy claro que nunca vamos a votar una composicion del CNE donde tres de sus miembros se ":
del Gobierno y dos de la oposicién. O el quinto miembro es neutral y garantiza el equilibrio
proceso electoral, 0 no se elegiré un CNE en la Asamblea Nacional”. )
Dos dias més tarde el diputado Andrés Veldsquez (Causa Radical) consideraba lo mas sen at
dejar este asunto al TSJ: “No se puede perder un dia més. Para que tengamos la certeza de g
el Referendo Revocatorio se va a celebrar, lo primero que tenemos que hacer es la designac_/
del CNE [...] Ese es el planteamiento, es un llamado angustioso, en nombre de los venezola f':
que le hacemos a toda la oposicion, en el sentido de que de una vez definamos esto y vayamos &
Tribunal Supremo de Justicia”.
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paralelamente, en el TSJ se debatia para intervenir en un asunto que mantenia en tension a la
comunidad y que para nada contribuia con un clima de paz. Previamente, el 15 de mayo los
sbogados Hermann Escarrd y Carlos Alberto Guevara habfan introducido, por separado, dos
~ecursos de inconstitucionalidad por omisién legislativa contra el Parlamento. Estos
documentos completaban los recaudos necesarios para activar la participacion del TSJ en la
seleccian del CNE.
Fl 4 de agosto se produjo la decision:
“La Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, por impositivo de! Articulo 335
y 336.7 de la Constitucion de fa Replblica Bolivariana de Venezuela, declar6 la
inconstitucionalidad por omisidn de la Asamblea Nacional por no nombrar los rectores del
Consejo Nacional Electoral, y en este sentido, establecio un plazo de 10 dias continuos
para que ésta proceda a efectuar las designaciones, en caso contrario dicha Sala
procederd hacerlo para garantizar de esta forma la supremacia del Texto Fundamental.”

A partir de esta sentencia, quedaba en manos del méximo tribunal de la Repiblica toda la
responsabilidad de la eleccién.

Esto fue rechazado inmediatamente por los diputados del Blogue del Cambio. Ismael Garcia
mantenia la posicién de que la AN debia asumir el reto de designar a los rectores del CNE y que el
Parlamento quedaria muy mal ante el mundo si se permitia que el TSJ usurpara sus funciones
designando, aunque sea de manera provisoria, al Poder Electoral, accion indelegable de los
diputados y diputadas del Poder Legislativo. Igualmente, expresd: “es falso el hecho de que la
Asamblea no haya trabajado en forma intensa para cumplir con su obligacion de designar a los
miembros del Poder Electoral [...1 prueba de ello es que existe el consenso en torno a 14 de los
nombres de la lista de los 86 que el Comité de Postulaciones presentd a la consideracion de la
plenaria”.

El entonces presidente de la Asamblea Nacional, Francisco Ameliach (MVR) publicé un
documento de 9 puntos en el cual destaca que la invasion de las atribuciones de la Asamblea
Nacional por parte del TSJ puede resultar inconstitucional y declara su rechazo a la decision.




Dos dias més tarde, la plenaria de la AN ratificaba el documento con los 86 votos del Bloques'
Cambio. El grupo opositor, por su parte, apoyaba que la eleccion se trasladase a los tribunalesy

Estado forzd la salida del Presidente de su cargo durante dos dias.
Por esta razdn, los parlamentarios de! Blogue el Cambio veian con temor la posibilidad de qu
quinto miembro, tan duramente debatido en el cuerpo legislativo, fuese electo porel TSJ.

Y, finaimente...
A despecha de unos y a placer de otros, el 23 de agosto termind el capitulo y se designé a
miembros de la directiva del nuevo CNE. '
La ponencia del magistrado Jesus Eduardo Cabrera, escogié a Francisco Carrasquero Lop ;'
como presidente del CNE, mientras que el resto de los miembros principales fueron: Ezeg
Zamora (Vicepresidente), Oscar Battaglini Gonzélez, Jorge Rodriguez Gémez y Sobelia Meji
Segdn Ivan Rincon, presidente del TSJ, la Sala logré conformar un méximo organismo comi o |
transparente, para que regule cualquier proceso electoral y las funciones de un Poder
importante como lo constituye éste. (
La Asamblea Nacional, por su parte, otorgd un voto de confianza a la nueva directiva del Con
Nacional Electoral para que realizara su trabajo, € incluso manifest6 la disposicion de ratificaria
No obstante, Ameliach reiterd la posicion firme de la directiva de la AN en la que consideraban,“
error que el Tribunal Supremo de Justicia designara a las autoridades del CNE, por ser
competencia exclusiva del Poder Legislativo. Asimismo, aclard que no se convertirfan en “:
obstéculo: “Yo creo que lo conveniente es dejar actuar a las nuevas autoridades dentro dej '
libertad de los poderes y permitir que cumplan con la misidn asignada”.

La nueva directiva 4
Tras el complejo proceso descrito en péginas precedentes, los directivos del CNE fue r;
presentados oficialmente, aunque en forma provisoria, ante el pais.

Francisco Carrasquero Lopez (Presidente). Un personaje que nunca se menciond como
candidato. Es abogado, experto en derecho laboral que entonces contaba 34 afios de ejercicio.
rue candidato a magistrado de la Sala Social del TSJ en el afio 2000 (propuesto por el MAS y
rechazado por el MVR). Vinculado al mundo académico como profesor de la Universidad del Zulia
en donde fue decano de la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas en dos oportunidades,
vicerrector Administrativo y Secretario encargado. También ocupd el rectorado de la
Universidad Rafael Marfa Baralt.

Su participacion en la politica habia sido muy limitada hasta su designacion como presidente del
CNE. Fue fundador del Movimiento al Socialismo (MAS), aunque se habia desvinculado de dicha
organizacidn hacfa més de 10 afios.

Ezequiel Zamora Prestilla (Vicepresidente): Apoyado por Copei y postulado por la Asociacion de
Jubilados y Pensionados del CNE. Conoce bien el organismo comicial: en 1377 comenz6 su
carrera como trabajador en el almacén del antiguo Consejo Supremo Electoral.

Se gradud de abogado y ocup6 durante 16 afios el cargo de Secretario General del organismo
comicial, donde hizo ave con Carlos Delgado Chapeliin. En el gobierno de Ramén J. Velasquez fue
viceministro de Relaciones Exteriores. En las presidenciales de 1998 fue jefe de campaiia de
Irene Séez.

Oscar Battaglini Gonzélez. Apoyado por el MVR y postulado por el Consejo Moral Republicano.
Siempre estuvo vinculado al mundo académico, y muy especialmente a la UCV. Es licenciado en
Histaria (UCV). Magister en Seguridad y Defensa. Profesor asociado de Sociologia y de la
escuela de Administracion y Contaduria de la Universidad Central de Venezuela (de 1972 a
1974). Miembro de la Comisién de Asesoramiento Académico de la Escuela de Sociologia de esta
universidad y profesor de las escuelas de Sociologia y de Estudios Internacionales.

Jorge Rodriguez Gémez. Apoyado por el MVR. Médico con postgrado en Psiquiatrfa (UCV).
Docente del Postgrado de Psiquiatria del Hospital Universitario de Caracas y del Postgrado de
Psicologia Clinica Comunitaria de la UCAB. Presidente de la Federacion de Centros Universitarios
y del Centro de Estudiantes de la Escuela de Medicina Luis Razetti. Ademds es conocido como

escritor.
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Sobella Mejfas Lizzet. Apoyada por Accién Democrética y postulada por la Asociacién;g‘
Egresados de la Universidad Santa Maria. Abogada. Magister en Ciencias Politicas. Ha heg
carrera dentro del organismo comicial. Secretaria General de! Consejo Nacional Electoral e ‘.
1393 y 1999. Adjunta del Secretario General del Consejo Supremo Electoral, ahora
Adjunta del Director General de Comisiones del CSE (de 1990 a 1992). Asistente |
adscrito a la Consultorfa Juridica del CSE (de 1988 a 1990). Secretaria administrativa
(de 1386 a 1388). Delegada asesora del Centro de Asesorfa y Promoci6n Electoral en y
Cruzde la Sierra, Bolivia (1994).

La mayoria de los directores suplentes también tienen trayectoria como funcionarios en el C
son conocidas sus vinculaciones politicas: Esther Gauthier (oficialismo); Tibisay L ‘s“‘
(oficialismo); Orietta Caponi (oficialismo); Carlos Castillo (oficialismo); Carolina Jaimes Bra
(oposicién); Manuel Rachadell (oposicién); Miriam Kornblith (oposicion); Germéan Y,
(oposicidn); Estefania de Talavera (Sin vinculacién) y, Carlos Aguiar (Sin vinculacién). 4
La sentencia de la Sala Constitucional también designé a William Pacheco como nuevo Secre '
y Andrés Brito consultor juridico.

Ademas, los magistrados designaron al Consejo de Participacion Politica, previsto en la ,
Ley del Poder Electoral, como una especie de instancia asesora, para la cual propusieron a ve , )
de los candidatos para presidir este CNE: Teodoro Petkoff, Carlos Delgado Chapellin, Hernat "
Grisanti Aveledo y Guillermo Garcia Ponce. ;
Quedaria en manos de esos cinco miembros la responsabilidad de conducir al CNE hasta el

2005 vy, con ello, a los procesos electorales de esta etapa incluyendo el inédito referepl
presidencial.

Capitulo v
Un camino minado: actuar en medio de la crisis

La Mesa de Negoclaciony Acuerdos

Tras los sucesos del 11—A de 2002, el clima de desconfianza entre gobierno y oposicion fue adn
mayor al vivido durante los afios anteriores. Ahora cada parte de la poblacién estimaba que el
bando opuesto habia asesinado gente. Bajo el clima de tensién que generaban las marchas y
contramarchas, las demostraciones de fuerza de cada bando, no se podia lograr un camino
efectivo de salida a la crisis. Para hacer més critica la situacion, un grupo de militares vinculados
al golpe de Estado del 11 de abril tomé de manera simbélica la Plaza Francia, en Altamira, el 22 de
octubre, lo cual fue asumido con franca tranquilidad desde el Gobierno y s6lo se respondi6 a dicha
toma con el pronunciamiento de las guarniciones militares, que confirmaron su apoyo al
presidente constitucional.

Con la plaza tomada y las intenciones inmutables, el 8 de noviembre de 2002 se inici6 una serie
de reuniones que —aunque el gobierno nunca se mostré de acuerdo con ese nombre y la lamaba
Mesa de Didlogo— se denomin6 Mesa de Negociacién y Acuerdos, en la cual participaron como
negociadores los representantes de la OEA, el Centro Carter y el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD). César Gaviria, entonces Secretario General de la OEA, fue el
(nico vocero vélido de la mesa. Los demés negociadores tenian cardcter técnico. La misién era
legar a acuerdos estableciendo normativas que regulasen las diferencias entre los grupos en
pugna y permitiesen el didlogo directo.

Los negociadores de la misi6n mixta fueron: por la OEA, César Gaviria, Fernando Jaramillo,
Roberto Menéndez, Jorge L6pez, Javier Montes y Patricio Carbacho. Del Centro Carter,
Francisco Diez; y del PNUD, Antonio Molpeceres.

Estos miembros eran apoyados por Danilo Turk, enviado especial de la ONU; Miguel Angel Cortés,
espaiiol, Secretario de Estado para la Cooperacion Internacional e Iberoamérica; Gustavo
Iruegas, mexicano Subsecretario para América Latina y el Caribe; Roger Noriega,




estadounidense, Secretario de Estado Adjunto encargado para el Hemisferio Occidental:
Rocha Paris, portugués, Secretario General del Ministerio de Negocios Extranjeros; Cri 7
Barros, chileno, Viceministro de Relaciones Exteriores; y Gilberto Saboia, br‘as'.i’
Subsecretario General de Politica Bilateral. :
En esta mesa se debian discutir fundamentalmente tres temas:
— Lacuestién electoral
— Eldesarme de la poblacién civil

— Lacomisién de la verdad acerca de lo acontecido en abril.

Cada grupo nombré a seis representantes, quienes debian, seg(in la oposicién, culminar su
el 4 de diciembre o antes; sin embargo, se dedicaron durante seis meses a intentar pun
acuerdo.

Los representantes gubernamentales fueron José Vicente Rangel, Vicepresidente Eiecuthl
Roy Chaderton Matos, Canciller; Maria Cristina Iglesias, ministra del Trabajo; Aristébulo Is
ministro de Educacidn; Ronald Blanco La Cruz, gobernador del estado Tachira: Nicolas Mad
diputado a la Asamblea Nacional y Omar Meza Ramirez, asesor juridico. ‘
La oposicién delegd la responsabilidad de su representacién a Alejandro Armas, diputado §
Asamblea Nacional, Américo Martin, Timoteo Zambrano (AD); Eduardo Lapi, gobernado
estado Yaracuy; Manuel Cova, secretario general de la Confederacién de los Trabajadores;
Venezuela {CTV), Rafael Alfonso y como asesor juridico, Juan Manuel Raffalli.
No obstante, este equipo se completaba con la asesorfa de Adolfo Salgueiro, Alberto G o
Corradi, Asdribal Aguiar, Carlos Sabino, Cecilia Sosa, Gerson Rebanales, Hermann Escak_
Hiram Gaviria, Humberto Calderdn Berti, José Luis Betancourt, Manuel Caballero, Marco T
Brunicelli, Pedro Nikken, Pedro Pablo Aguilar, Pompeyo Mérquez, Rafael Huizi Clavier. Ro
Orellana, Simdn Alberto Consalvi, Teadoro Petkoff y Tulio Alvarez. E
Al comenzar las reuniones, que pasaron de cincuenta, empieza a producirse un mapa de My
desacuerdos entre gobierno y oposicién. El primero, el més espinoso, quizé, tiene que W
precisamente con el tema refrendario. La oposicion plantea el Consultivo mientras que,_'
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Gobierno insiste en tratar el Revocatorio.

pronto se hizo costumbre para los venezolanos que apareciese Gaviria en las pantallas para
hacer un reporte de los avances de la mesa, aunque en muchas ocasiones no los habfa. Pero el 2
de diciembre de 2002, la oposicién decide entrar en una dindmica distinta: se declara entonces
¢l paro de los trabajadores. i presidente de la CTV, Carlos Ortega, reunido con otros personajes
de oposicin, asume el liderazgo y convoca a un paro en el que también participa Fedecémaras y
al que pronto se sumaria la alta y media gerencia de Pdvsa, asi como un importante grupo de
trabajadores que abandona sus puestos de trabajo. )

El Gobierno, a pesar de haber denunciado el doble discurso de la oposicién que, por un lado aspira
aagotar la via constitucional y por otro apoya a los militares alzados en Altamira, ve el paro como
un recio golpe pero no contraataca, y lo mas importante: no abandona la mesa de negociaciones.
No obstante, debe sefalarse que las reuniones se paralizaron durante cuatro dias, y sélo se
retomaron el dia 7 de diciembre, tras los lamentables hechos de la Plaza Francia, en donde
murieron varias personas a manos de un pistolero.

Ei 12 de diciembre la OEA produce, desde Washington, una resblucion que plantea, tras una
serie de considerandos, “Respaldar plenamente Ila . institucionalidad
democratica y constitucional de la Republica Bolivariana de
Venezuela, cuyo gobierno preside Hugo Chavez Frias, y rechazar
categoricarmente cualquier intento de golpe de Estado o alteracion
del orden constitucional venezolano que afecte gravemente el
orden democratico”. {http://www.urru.org/MesaNegociacion)

Esta resolucién forma parte de uno de los 32 documentos que surgieron durante los seis meses
que pasd la mesa de negociaciones instalada en Caracas. Finalmente, el 29 de mayo de 2003, se
firma un documento llamado “Acuerdo entre la representacién del gobierno de la Repiiblica
Bolivariana de Venezuela y los factores politicos y sociales que lo apoyan y la Coordinadora
Bemocrética y las organizaciones politicas y de la sociedad civil que la conforman”, en el cual las
Partes se comprometieron a encontrar una solucién constitucional, pacifica, democrética y

electoral, respetar la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela y la Carta




..............

Democrética Interamericana, que declara el derecho de los pueblos a vivir en democraci
obligacion de los gobiernos y todos los ciudadanos de promoverla y defenderla.
También es muy importante el reconocimiento que hace la oposicion de que el monopolio def§
de la fuerza lo detenta el Estado, a través de la Fuerza Armada Nacional, y las policias. '
Pero el punto mas importante es el aparte 12: “Las partes, en cumplimiento del objul
establecido en la Sintesis Operativa para buscar acuerdos con el fin de contribuir a la solucidy
la crisis de! pais por la via electoral, coincidimos en que dicha solucion se logra con la aplic
del Articulo 72 de la Constitucién de la Repdblica Bolivariana de Venezuela, en el que se p |
eventual celebracién de referendos revocatorios del mandato de todos los cargs

magistraturas de eleccién popular que han arribado a la mitad del periodo para el cual i
elegidos (Gobernadores, Alcaldes, Legisladores Regionales y Diputados a la Asamblea Naci
0 arribarén a dicha mitad en el transcurso de este afio, como es el caso del Presidente
Repdblica conforme a la sentencia del Tribunal Supremo de Justicia del 13 de febrero del
Tales referendos, incluyendo los ya solicitados y los que se solicitaren en adelante, serén po: 'L
si son formalmente requeridos por el nlimero exigido de electores y se aprueban por el
Consejo Nacional Electoral, una vez que se establezca que se han cumplido los requi |
constitucionales y legales.” '
De manera que en ese momento se sella el uso del referendo revocatorio como via ﬂnicw,,‘
descoyuntar a Chavez del poder, en caso de ganar el referendo.
También se hicieron apartes relativos a la pobreza, la libertad de expresion y toda sue
hechos relacionados con la politica. Posteriormente a la firma de este documento, esped
hijo dilecto de la mesa, solo se redacté un nuevo documento en julio, a fin de hacer hone!
Alejandro Armas, diputado de oposicién, quien murié poco antes, tras una penosa enfer!
Todos los documentos de la Mesa de Negociacion y Acuerdos pueden ser revisados en la p
web de la OEA, www.o0as.org.

Fiel cumplimiento

Al constituirse la directiva del Poder Electoral, las expectativas sociales se centraron
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reglamentos; en el cémo hacer un referendo presidencial. Los adversarios del gobierno del
presidente Hugo Chévez Frias habian realizado dos intentos para activar el mecanismo de
consulta popular, la primera de ellas, llevada a cabo el 02 de febrero de 2003 fecha que
escogieron también como punto final de la huelga general iniciada a finales del afio 2002.

para el momento de la recoleccion, estas firmas carecian ya de validez juridica: el Tribunal
Supremo de Justicia del 22 de enero, considerd que todo referendo consultivo carecia de
cardcter vinculante, como lo indica la doctrina®, especialmente porque la Constitucion de 1933
preve el referendo revocatorio. No habfa espacio —ni el Tribunal Supremo lo consintié— para
hacer de un consultivo un plebiscito.

lqualmente, la Sala Electoral decidi6 que, puesto que no se habia llenado adn el extremo legal del
cumplimiento de la mitad de periodo para el cual fue electo, las firmas recogidas en esta misma
jornada del 02 de febrero para solicitar el Referendo Revocatorio Presidencial (en caso de que
fuera descartado, como fue, el Consultivo) no tenian validez, debido a su anticipacion.

En la Mesa de Negociacién y Acuerdo se definid el electoral—constitucional como Gnico camino
viable para la superacion del clima de tension politica existente eri Venezuela.

Esto exigfa una supervision detallada del arbitro electoral que, para asegurar la transparencia,
debia extenderse hasta el proceso mismo de recoleccién de las firmas en todo lo referente a su
regulacion y metodologia.

Por ello, la segunda recoleccion de firmas, llevada adelante con iniciativa, financiamiento y
logistica de a oposicion, el 20 de agosto de 2003 (ya cumplida la mitad del periodo presidencial)
fue invalidada por el CNE el 13 de septiembre del mismo afio, en una de las primeras medidas
asumidas por la recién nombrada Junta Rectora del Poder Electoral.

Hasta ese momento, los flamantes miembros recién instalados habian recibido el apoyo unanime
de la poblacién, asf como de los diferentes grupos politicos y de participacion en pugna a pesar de
Que, desde un principio, fueren divididos segdn la simpatia que profesaran a cada grupo: Jorge
Rodriguez y Battaglini asociados al chavismo, mientras que Sobeila Mejias y Ezequiel Zamora

fueron relacionados conla oposicion.

“Ver Capitulo




Carrasquero, el presidente, estaba considerado como el verdadero garante de la transpa
del proceso venidero. )
La paz, sin embargo, no durarfa mucho. El 13 de septiembre se anuncié que las firmas recg
previamente por parte de la oposicién para convocar el referendo no eran vélidas y
proceso debia realizarse dentro de unas normativas claras y emanadas del CNE. “
Igualmente, los rectores anunciaron que se congelarfa la solicitud de revocatorio para evd .
las condiciones en que se encontraba el Consejo Nacional Electoral como organis i
solicitaron, poco después, doscientos (200) millardos de bolivares para asegu
funcionamiento.

Aunque paralelamente a este proceso, los sectores politicos también intentaban actl
revocatorios para algunos diputados, era evidente que la diferencia politica real estaba cent :
en la presencia o no de Hugo Chévez en el Palacio de Gobierno de Miraflores.
La primera semana de septiembre fue, pues, de grandes conflictos y enfrentamientos; ¢§
empezaron a dirigirse cada vez con mayor intensidad hacia Francisco Carrasquefio, quien hé '
sdlo una semana atrés habfa sido considerado una especie de salvador, la esperanza de unj
que estaba urgido de una salida a la crisis.
La oposicién preparaba el camino para desconocer cualquier decision que afectase la eve
realizacion del referendo, en medio de la paranoia colectiva. Cada movimiento de los rectoress
evaluado por una sociedad igualmente pugnaz en cada bando. -

El primer partido de oposicion, ante la suposicién de que el CNE se aprestaba a aprol
normativa para el referendo revocatorio en consonancia con los intereses del Ejecu‘
reaccionaba con declaraciones incendiarias y desafiantes. !
Henry Ramos Allup, secretario general de Accion Democratica, enfatizaba que la nueva dire:
“tirarfa para mds nunca" la convocatoria de la consulta, exigiendo requisitos extraordinariod
los solicitantes, y propiciando verificaciones posteriores que le darfan al oficialismo la posibil'
de impugnarias.
Se pretendia conjurar, pues, desde antes de la recoleccidn, la posibilidad de que las firme

demés requisitos para la solicitud def revocatorio fuesen sujetas a revision y comprobacién p§
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parte del ente electoral, como si tal aspiracion no fuese l6gica: si se va a intentar remover al
presidente de su cargo debe verificarse por completo la autenticidad de los documentos usados
atalfin.

£l apoyo de los medios de comunicacion en la labor de presionar al CNE por medio de la denuncia
sistemética fue fundamental para lograr que cuaiquier disposicion del érbitro fuese
inmediatamente rechazada por la militancia de oposicion.

Incluso se llegé a manifestar diariamente frente a las puertas de la sede principal del ente
eleccionario, ubicado entre las torres de El Silencio, frenteala Plaza Caracas.

Una caracteristica de esta etapa fue que los medios vinculados con la oposicién recogian sélo las
informaciones emanadas por Zamora y Mejias, para luego publicar “EI CNE tal o cual cosa”. Este
comportamiento soslayaba deliberadamente la existencia de otros tres miembros del cuerpo
electoral y equiparaba las declaraciones de cada miembro con resoluciones oficiales, al menos
para las masas.

Podemos decir que los medios, habiendo asumido el papel de jefatura de la oposicidn, difundieron
una vision parcializada de la ;;olitica y de la realidad venezolana, empujando a un tiempo hacia el
revocatorio pero generando presiones que dificultan la convivencia entre gobierno y oposicion.

Las reglas del juego

Afin de lograr la tan necesaria transparencia de! proceso revocatorio desde sus origenes, el
organismo electoral define, el 25 de septiembre de 2003, las Normas para Regular los Procesos
de Referendos Revocatorios de Mandatos de Cargos de Eleccion Popular RESOLUCION N°
030925-465.

La intencién de la nueva normativa no sélo quedaba evidenciada en su nombre sino que estaba

tlara desde sus primeras lineas.

Asi, en su primer Articulo se sefiala que “La presente Resolucion tiene por objeto regular la
organizacidn, administracién, direccion y vigilancia de todos los actos relativos a los procesos de
referendos revocatorios de mandatos de los cargos péblicos de eleccion popular, de conformidad
con la Constitucion de la Repablica Bolivariana de Venezuela."




En ella, reforzando lo dispuesto por la CN y la LOPE, se sefiala que la solicitud de revocato
extensible a cualquier funcionario piblico que ocupe un cargo de eleccion popular una'f
transcurrido la mitad de su periodo y que dicho requerimiento puede ser presentada"
cualquier organizacion politica o de ciudadanos debidamente registrados ante el v,"
Igualmente, se establecen los requisitos de dicha solicitud sefialéndose la misma debe indic:
nombre, apellido y cargo que ejerce el funcionario cuyo mandato se pretende revocar, asi ca
fecha de la toma de posesidn efectiva del mismo.

Otro elemento fundamental de esta regulacion es lo referente a la prevision de @
observadores por parte del Consejo Nacional Electoral para el proceso de recoleccion
firmas (Articulo 20), asfcomo la entrega de las planillas numeradas y foliadas donde aparece > “
claramente sefialados, el nombre, apellido y cargo del funcionario que se pretende revocar y§
datos de las personas que solicitan su salida del cargo: nombre, apellido, cédula de identi Y
fecha de nacimiento, circunscripcién electoral, firma manuscrita original y huella dactilar. ..
Datos que, en definitiva avalen “/a solicitud de convocatoria de referendo es
acto personalisimo, por lo que no se admitira poder de representacié ’ !
autorizacién para firmar por otro. " (Articulo 22)

Ademas de los lapsos en cada una de las partes del revocatorio, esta normativa prevé cu
dias para la recoleccién de firmas en no més de dos mil setecientos lugares que seran atendid :
por el CNE en todo lo correspondiente a su logfstica y seguridad.

Los procedimientos administrativos, en la totafidad de sus detalles al momento de la apertu "
cierre de los centros de recoleccion de firmas, estén indicados en esta regulacion, la 1
incluye, por supuesto, la revision de las firmas: el cruce de los datos con el REP la congrue
entre nombres, apellidos, cédula de identidad y circunscripcion electoral, asi comoﬁ
autenticidad de la firma autdgrafa. ]
Finalmente, deja muy en claro su acatamiento de la norma constitucional: si tras esta revisiond
CNE dictaminara la recoleccién de més del 20 por ciento de los votantes, se procederfa en i

lapso no mayor de 97 dias la celebraci6n del revocatorio. 'i

(T PO VAV RV by |

cuando las reglas no bastan

en cualquier caso, el anuncio de la desestimacion de las firmas fue acatado a regafadientes por
parte de la oposicién, pero el Blogue Democratico —ala radical de la misma— convocaba
insistentemente a la desobediencia civil, argumentando que el Presidente de la Reptiblica no iba a
permitir la realizacion del referendo y que no quedaba otra via que la de forzar su salida. Incluso
legaran a manifestar en la sede de la Coordinadora Democrética para exigir que se unieran a su
tesis.

Ante la normativa generada por el CNE, Jesls Méndez Quijada, vocero de la Coordinadora
Democrética, dijo que “no discutirdn los Articulos del documento elaborado por el CNE por
cuanto consideran que éste, en su totalidad, esta destinado a dificultar y obstruir la consulta
refrendaria.” (El Nacional, 18/09/2003)

Y es que los nuevos representantes del Poder Electoral, al ser divididos en bandos se hicieron
acreedores de los mismos odios y simpatias que los politicos de oficio. Es decir, los medios de
comunicacion social, las ONGs, la Conferencia Episcopal Venezolana, los partidos politicos e
incluso representantes de gobiernos de otros paises atacaron o protegieron a los directivos
segun sus intereses.

El 17 de septiembre, la editorial de El Nacional sefialaba que se han cometido excesos contra el
CNE, y atin no se cumplia un mes de la designacion de los nuevos rectores.

Pero, el dafio a laimagen de la nueva directiva ya estaba hecho. El comportamiento del grueso de
los diarios del pais y de la gran mayoria de los medios audiovisuales intentaba proyectar una
imagen de desorden en el ente rector, asi como la matriz de opinién segin la cual habia una
alianza entre el sector gobernante y el érbitro electoral

Jorge Olavarria, notable historiadory analista, quien fuese en vida un duro critico de las acciones
del gobierno y de lo que él llamaba “los disparates de la oposicién” manifestd que ésta parecia
estar atrasando la realizacion del referendo para atormentar a sus seguidores y forzar una salida
violenta, un estallido social que desencadenase situaciones muy dificiles de controlar.




Capitulo V
tPodrfa convocarse el Revocatorio Presidencial?

Esta pregunta se responderia s6lo con la recoleccion de firmas que determinaria, en rigor, si
tenian electorado suficiente para ello. En todos los procesos electorales desde 1998, la
oposicion habia obtenido cerca del 40% de los votos contra 60%.del chavismo.

Sin embargo, en el aio 2000 agotaron la via electoral y, de ahi en adelante, recurrieron a otros
mecanismos para lograr la salida del Presidente pasando por los paros escalonados, la intentona
golpista del 11 de abril, el paro de diciembre de 2002 y la paralizacién de Pdvsa, la estatal
industria petroklera.

Con ello y, sobre todo tras el paro, la oposicion habia perdido simpatias, asf que existfa la
posibilidad de que se hubiese debilitado al punto de no reunir las firmas del 20% del electorado.
El11 de noviembre, el CNE entregd a los miembros del Bloque de Prensa, asf como a los duefios
de las televisoras, un proyecto con las normas de publicidad y propaganda que deberfan regir
tanto en la etapa de bisqueda de firmas como en la campaiia para'el referendo revocatorio,
limiténdose el espacio que se podia dedicar a las campafias.

Esta medida fue necesaria para que los medios no pudiesen formar cartel alrededor de la opci6n
opositora, blogueando las “cufias” a favor del gobierno. Del mismo modo, fue posible ver
publicidad en contra del gobierno en el canal B, estatal.

Cumplidas todas las prerrogativas que se habfa dado a sf misma la nueva directiva del CNE en el
plana organizativo y, establecido el marco que podria controlar y despejar las dudas sobre el
proceso, se estudiaban prolijamente las solicitudes para activar procesos revocatorios.

Entre tanto, el CNE requerfa poner a punto su maquinaria, para lo cual se necesitaba toda una
Preparacion técnica y de actualizacion que constituiria, a la postre, la otra gran dificultad que
enfrentaba el CNE. i

Segiin el Articulo 72 de la CRBV, el 20% de los electores de un circuito electoral puede solicitar
un referendo revocatorio. Siendo Venezuela entera el circuito correspondiente al Presidente de




la Repiblica, se necesitaba el 20% de todo el Registro Electoral.
Se planted, pues, la necesidad de actualizar la base de datos del Registro Electoral Permaneng
en vista de que no habia habido elecciones nacionales desde e! afio 2000 y, por tanto, no es
claro cuél era la base para el 20%. En resumen, no se sabfa cudntas firmas se requerian
realidad. {
La oposicion argumentd que ese proceso buscaba alejar el referendo: la actualizacion hag
crecer el nimero de electores, aumentando el nlimero de las firmas a recoger y dificultandg,
recoleccion.
El sector oficialista, por su parte, defendio la actualizacién argumentando que si ello:
oposicién) pretendian ganar el RRP debian, con facilidad, recolectar la quinta parte de los tg
votos posibles.
Este argumento resultd, a la postre, incontestable, méxime si se toma en cuenta que
oposicion habia recogido 4 millones de firmas anteriormente, segin lo habian sefialad
propios voceros.

Era, entonces, menester encontrar la base: el 100% de los electores.

Preparacion de las bases parala recoleccién
Entre el 15 de octubre y el 19 de diciembre el CNE dispuso un total de 433 centros en tod
pais, muchos de ellos méviles, para realizar la actualizacién del registro. Igualmente fb’
determinarse como se realizaria una eleccion tan importante. :
Tomando en cuenta que para todos era fundamental que no hubiese asomo de duda con resp “
a los resultados, el CNE determind que las elecciones serfan automatizadas al igual que.j§
dltimas elecciones presidenciales realizadas en 1998 y en el 2000, respectivamente. &
decision se tomd con bastante antelacion: el 25 de septiembre, en el CNE se aprob v.'::
reglamento para la realizacion del Referendo Revocatorio Presidencial.
En este reglamento se establecid la automatizacion del proceso, la colocacion de 2.700 centg
de recoleccion de firmas y la verificacion exhaustiva de los datos, con la aprobacion undnime i

{

directiva. Habia también fecha tentativa para el revocatorio: 29 de febrero.
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Carrasquero anuncid, por su parte, que las planillas para recoger las firmas seran producidas
por el mismo CNE y estarian seriadas, precisando ademés que serfa incorporada la huella dactilar
del firmante.

Este tema de la huella generaria no pocas protestas en el sector opositor, quien expresé su
inconformidad con un doble sistema de identificacion: si se habia firmado, no hacia falta la huella.
Como parte de la campaiia de descrédito los medios difundieron que la decision de exigir la huella
digital perseguia dificultar el proceso y, paralelamente, facilitar al gobierno una base de datos

-

para atacar, reprimir o acosar a los firmantes.

El precio de las decisiones

Pero la fecha tentativa no tardaria en aplazarse. La decision de automatizar todo el proceso
presentd una nueva dificultad: las méaquinas de votacion utilizadas en procesos anteriores
requerian de un nuevo software para ser utilizadas en el venidero referendo (en el caso de que
lo hubiese) y ello implicaba contratar a la empresa espafola Indra, seleccionada para los
procesos ya mencionados del 98 y el 2000. !

Segin Jorge Rodriguez, ello significaba una dependencia inmensa del sistema electoral
venezolano con respecto a Indra: prcticamente se trataba de poner en manos de una sola
empresa la democracia de nuestro pais. ’

Para enero de 2004, aunque estaban en puja Tecosa, Diebold, Indra y SBC
(Smartmatic—Bizta—Cantv), la situacién de este asunto se reducfa a elegir entre Indra y SBC.
Este Gltimo consorcio mantenia sedes en EEUU, México y Venezuela, y ofrecia como principal
oferta la automatizacion total del proceso de votacion y escrutinio, en contraposicion a la
tecnologia de Indra, que sdlo automatizaba el escrutinio y requeria tarjetones, con lo que el
votante debia seguir usando el tradicional boligrafo.

A estas alturas no sobraba el tiempo. Siendo una licitacion un proceso sumamente lento y
complejo, se decidid utilizar el sistema de asignacion directa. Smartmatic—Bizta habia
presentado su oferta el 10 de diciembre de 2003, lo que propicid una reunién entre
representantes de la empresa y Jorge Rodriguez. En dicha oportunidad, Antonio Mujica,

77



presidente de Smartmatic, precisd que la oferta incluia los revocatorios, si fuesen convocados;;
los procesos regionales del calendario electoral de 2004. j
Indra, que habia realizado exitosamente siete procesos electorales en el pais, present
oferta mucho més baja que las de procesos anteriores, 30 millones de délares.

Al mismo tiempo un expediente que manejaba el rector Jorge Rodriguez planteaba la posibi
de que Indra hubiese vendido méaquinas con sobreprecio al Estado en ocasiones anteriores
detectd que unas maquinas electorales vendidas en Toronto costaron dos mil délares cada usy
mientras que Venezuela las adquirio por 8 mil cada una. |
De manera que el consorcio SBC (Smartmatic—Bizta—Cantv) gano el derecho a proveer
plataforma tecnoldgica para el referendo, que se llevaria a cabo por medio del sistema to
screen: las opciones estarfan en una pantalla y bastaria con\presionar‘ ia opcion elegida ol
sufragar. Este anuncio se hizo el 17 de febrerao.
Tras este paso, la maquina imprimiria en una papeleta la opcion elegida y cada votante podria ‘
qué se habfa registrado. Luego las papeletas se introducirfan en cajas que, tras el fin de Ig
votaciones, serfan selladas y sélo abiertas para ser auditadas, en caso de que fuese necesario.
Ese mismo dia el rector Rodriguez, presidentg de la Junta Electoral, explicd que la ofe
convenia a la Rep(blica, entre otras cosas, porque ponia punta final a la dependencia tecnol
respectoalndray a ESSS.

Poco antes, el 15 de febrero, el CNE habia anunciado que entre el 10y el 15 de marzo se sabr
el referendo se llevaria a cabo o no. “Si el directorio publica la lista de los firmantes el 1°
marzo, el periodo de reparos podria abrirse el 2 de marzo” declart Jorge Rodriguez; “Entre el 4
el 10 de marzo, el organismo comicial deberia tomar una decision sobre los reparos”.
El veredicto definitivo, en consecuencia, podria ser emitido el 15 de marzo. Ello permitiria ubi
lafecha de los eventuales revocatorios entre el 7 y el 15 de junio.

La decisién de utilizar el método de adjudicacion para escoger la empresa encargada de
automatizacion también fue usada por la oposicion para denostar al CNE, puesto que se plante
que se trataba de un artilugio para poner en manos de personas cercanas al gobierno ; |
responsabilidad de las elecciones.
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Asi que, tras varios afos de denuncias y acusaciones contra Indra, ahora tal empresa era
defendida con vehemencia, mientras que el nuevo latiguillo de los medios para atacar a la
directiva del CNE era el consorcio SBC.

£l precedente caso formaba parte de la crisis que atravesaba el CNE al estar tan dividido como el
mismo pais y, al mismo tiempo, bombardeado por los medios y presionado por la apinidn piiblica.
Es decir que el poder electoral tampoco escapa a las tendencias gue dominan absolutamente el
escenario politico nacional.

Un proceso abierto al mundo

Hemos dicho que cada sector desconfiaba tremendamente de los rectores electorales a guienes
consideraban de tendencia contraria. El (inico atenuante, en cuanto a la confianza, fue el anuncio
de que habria observadores internacionales en el proceso. Esto se hizo el 5 de diciembre, cuando
Jorge Rodriguez precisa la asistencia del Centro Cartery la Secretaria General de la OEA.

Este anuncio cambid el tono de las declaraciones de los politicos que insistentemente atacaban al
CNE, quienes déjaron de lado ese discurso para apoyarse en otro: son los observadores
internacionales los garantes de la transparencia del referendo. Ya no lo es Francisco
Carrasquero.

la observacion internacional llend de esperanza al sector opositor, que dudaba de la
transparencia del proceso, sospecha explicable si consideramos el bombardeo desinformativo al
que estaban sometidos. También dudaban de que, en caso de resultar vencedores, el presidente
Chavez accediese a entregar el mandato.

Algunos sostenian que en tal caso, Chavez desconoceria los resultados.

Oe modo que la credibilidad se habia trasladado a los observadores internacionales, méxime
Porque el Secretario General de la OEA, César Gaviria, se instald en Venezuela durante una
prolongada temporada previa al referendo con el fin de lograr una salida electoral, constitucional
¥ pacifica a la crisis.

En caso de una negativa por parte del Presidente de la Republica en reconocer un resultado
adverso, la oposicién confiaba en que una sancién de la OEA serfa inminente.
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En resumen, para llegar al referendo, un derecho de todos los venezolanos, se debi6 pas
camino complejo que requirid —como suele pasar para un evento que jamés se habla g
creacion de normativas, definicién de patrones bésicos de trabajo, educacién ditl

garantizar la transparencia y ejecutar cada paso con exactitud.
Cualquier falla del arbitro invalidaria todo ese camino y abrirfa las puertas a un e
mas grave: una salida no constitucional, insurreccional o, incluso, una guerra civil.

Capitulo Vi
El tercer Intento

Una vez aprobada la mencionada normativa en torno a la recoleccion de firmas, la oposicion

senezolana hubo de incorporar las condiciones que la misma contemplaba en su tercer intento

para solicitar la revocatoria del presidente Hugo Chévez Frias. .

£l 29 de noviembre, el sector opositor inicié un nuevo proceso de recoleccion, esta vez —al
contrario de las anteriores— cumpliendo con todos los extremos legales y bajo supervision
directa del 6rgano rector, como €l mismo lo habfa establecido en la normativa respectiva.
Paralelamente, se manejaba el referendo de diputados y diputadas a la Asamblea Nacional por lo
cudl, en esta misma fecha, hubo también recoleccion de firmas para los simpatizantes del
gobierno con intenciones de revocara diputados opositores.

En esa oportunidad llevaron adelante la jornada de recoleccion de firmas que, segln la
Coordinadora Democrética, les permitid obtener 3,8 millones de rdbricas.

Tras la entrega de las firmas, la ley y normativa contemplan un perfodo para la verificacion de las
mismas. Iniciado este compés de espera, partidarios del gobierno comienzan a hacer denuncias
sobre irregularidades en la obtencién de las ribricas, asi como duras criticas expresadas contra
el érbitro electoral por la oposicién y los medios de comunicacién®. Todo esto calentaria
nuevamente el escenario politico agregando un mayor peso y expectativa al proceso de
verificacion de las firmas.

Las planas
Uno de los elementos no contemplados por el instrumento legal que regula la recoleccion de

fir - . .,
mas fue la asistencia que, en algunos casos, se realizé a los firmantes al momento del llenado

de i 4 i | |
la planilla y que, méas adelante, se convertirfa en la controversia de las llamadas planillas de
Caligrafia similar o planas.

*Bercia, 1y Bri ,
+ LUis Brito. Los medios contra el &rbitro electoral. Ministerio de Comunicacion e Informacion. 1995.




se conocia que del total de 3.086.013 ribricas recogidas por la oposicion, 1.832.493 ¢
vdlidas y 876.017 estaban bajo observacidn por haber presentado caligrafia similar. Se inic
de este modo un debate en torno a este tema a través de los medios de comunicacién.

Por un lado los solicitantes del revocatorio argumentaban que una norma que impidiesqgl

retroactividad, tesis compartida poria OEAy el Centro Carter.
Por el otro, las denuncias recogidas por los partidarios del gobierno los llevaron a esgri
tesis de considerar las planillas planas como invélidas sin posibilidad de ser ratificadas, es g
sin la posibilidad de ser sometidas a proceso de corroboracion o impugnacién por parte ¢
persona firmante en el llamado periodo de reparos. .
Podria considerarse que, iniciado el 2004, el tema de las planillas planas calenté nuevamentg |
escenario politico pese a los intentos constantes realizados por el CNE de conseguir una

consensuada entre ambas partes® antes de hacer el anuncio oficial de los resultados de i
auditorias.

revocatorio. De validar las firmas tal y como solicitaba la oposicion, las denuncias de fraude
serian atendidas, lo que hubiera generado més dificultades en el proceso y hubiera llenado de}
duda razonable el evento electoral. A
Para el 27 de febrero se define un método para los reparos que, acogido por la normativa le i
permitiese |a realizacion de los mismos del modo més idéneo para ambas partes.

septiembre de 2003 del CNE— contemplase todo lo que pudiese ocurrir en el campo, como.
demostrd con las “firmas planas”; pero fue sobre la base de esta normativa legal y a la consuljg
con las partes desde donde el CNE elabord el método para el reparo.

SEn el CNE buscan concilio. Disrio Ultimas Noticias. Jueves 01 de abril de 2004. ’

Los reparos
con el anuncio de los resultados de las auditorias de las firmas, el 02 de marzo de 2004, el CNE

convoca al mismo tiempo a la realizacién de los reparos, cuya definicién y metodologia se iria
pautando al tiempo que se difundirfan las listas de las personas que deberfan asistir a ellos.

para el 01 de abril el CNE se redne con la Coordinadora Democrética y representantes de la
coalicion de Gobierno a fin de revisar la propuesta metodoldgica y definir las fechas tentativas
para a realizacion de los reparos en 2 mil 700 mesas.

Los materiales y la logistica estarian a cargo del CNE, a través™del uso de los cuadernos de
yotacion, que serian transcriptos a las bases de datos de~cada mesa al final de la jornada. Los
testigos serfan responsables de la elaboracion de actas al cierre y el Plan Republica estaria
presente para brindar seguridad a este proceso.

En Ia redaccion final del instructivo de los reparos jugd un papel sumamente importante la
participacion de los dos grupos politicos: sus aportes, sus ideas y argumentaciones fueron
tomados en consideracion.

Entre el 14 al 16 de mayo se realizan los reparos y el resultado de esta jornada resulto en la
inclusion de 571 mil 150 firmas. De este modo se llagd-a un total de 2 millones 472 mil 821
firmas validadas’.

Ei 09 de junio se convoca a la celebracion del revocatorio presidencial. Sin embargo, otros
obstéculos se interponen en el camino hacia el revocatorio del 15 de agosto.

Escenario refrendario

Algunos.temas, vinculados con la realizacion del RRP y sus detalles, cobraron alguna fuerza en la
opinién piblica, especialmente dentro del sector opositor, toda vez que la posibilidad del
revacatorio y las primeras disposiciones del CNE se hicieron padblicas.

Veamos algunos de estos tapicos sobre los que se centrd la atencidn y que fueron conformando
elescenario que caracterizarfa el proceso referendario.

Para la primera quincena de junio el tema de las auditorias en caliente saltara al debate publico.

' Durén, Lenny. CNE estudia convocar mafiana a revocatorio. Diario Uttimas Noticias. Domingo 06 de junio de 2004,
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Segln los representantes de la oposicion era un requisito para lograr la transparencia o
proceso. j:
Sin embargo, esta solicitud no consideraba la demora que eso implicaria al revocatorio. El . "
de expectativas fraguadas con la convocatoria exigia al 6rgano electoral un pronuncia
répido y claro de los resultados en el menor tiempo posible, condicidn Gnicamente alcanz :- '

solicitud de auditorfa, y se establecid un sistema de auditorias en caliente: j"
muestreoen solo algunos centros de votacion. |
La presién por la depuracion del Registro Electoral, tema importante antes de la realizaciéng
revocatorio, llegd involucrar a otros poderes. Es asf como el 29 de junio el TSJ ordena ak;
depurar el REP
Esta depuracion estaria finalizada el 29 de julio. El problema fundamental de este pr
realizado en el REP residia en que el mismo fue heredado de gestiones pasadas y sélo log
depuracidn era una garantia necesaria para la concrecion de un proceso transparente. El e
de las maquinas captahuellas sentaria un registro de mayor confiabilidad en el futuro. i
La desconcentracion de electores de las mesas de votacion fue también una decision que.
la atencidn publica. El interés de “democratizar el vato” a través de la desconcentraci
interpretado en no pocas oportunidades como una maniobra para evitar la asisten
militantes de la oposicidn. Las reiteradas denuncias fueron atendidas y, en interés de lograt :
procesa refrendario mas rapido, esta desconcentracian fue llevada adelante.

Previo al proceso refrendario, el empleo de las méaquinas de votacion no sufrig criticas. ,
demuestra la normalidad con que fue acogido por los medios de comunicacién las dive 4
auditorfas electrdnicas. i
El viernes 11 de julio se realiza en Charallave, con presencia de los medios, la auditoria d ?‘2;
méquinas de votacion. El 14 de julio el CNE firma el contrato con Smartmatic. Se efec
primera prueba del revocatorio el 18 de julio y la primera prueba de la transmisidn de fa d i
22 de julio.
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Capitulo |
Preparaclén, ordenacion y ejecucion del
referendo Revocatorio Presidencial del 15 de agosto de 2004

composicion del Registro Electoral

como en todo proceso comicial, para el Referendo Revocatorio Presidencial se abrid el Registro
Electoral Permanente (REP) para la actualizacién de los datos de Iog electores inscritos y con el
finde que los nuevos votantes pudieran registrarse.

Este proceso e inici6 el 15 de junio y cerrd el 10 de julio de 2004. Mientras duré esta
actualizacion del REP se presentaron 2.757.423 nuevas solicitudes de inscripcion; 92.565
electores actualizaron sus datos; y 1.350.637 personas fueron reubicadas.

Posterior al cierre del Registro Electoral Permanente, el Consejo Nacional Electoral (CNE)
comenzé el proceso de depuracion de la base de datos, evaluando los inscritos segin los
siguientes parémetros: verificando la cédula de identidad, con el fin de que el elector no
estuviese inscrito mas de una vez o fuese extranjero; e, igualrh.ente, verificando las actas de
defuncidn para dar de baja a aquellos electores fallecidos y que alin continuasen en la base de
datos.

Segun cifras oficiales del CNE, para el referendo revocatorio el REP estaba constituido por
14.037.899 electores inscritos. De éstos, 13.987.311 venezolanos votarian en el pais; siendo
los estados con mayor nimero de electores: Zulia con 1.698.192 votantes; Miranda contando
1.487.107 electores; Distrito Capital con un total de 1.331.272 inscritos; Carabobo con
1.113.967 votantes; Lara con 904.455 y Aragua con 850.403 posibles sufragistas®.

Del total de inscritos en el REP. 50 mil 588 personas estaban inscritas para votar en el exterior,
lo que representd un incremento del 60% con respecto a los comicios anteriores.

Los paises con mayor nimero de electores venezolanos era, a la fecha, Estados Unidos de
Norteamérica, donde estaban registrados 25 mil 984 electores y Espaiia con 8 mil 071

Votantes. De los paises de Sudamérica, Colombia contaba con la mayor cantidad de votantes
* Ver anexo XX Infraestructura Electoral, Referendo Revocatorio Presidencial, 15 de agosto de 2004.




elecciones generales realizadas en julio del afio 2000° como péra el Referendo Revacatg
también, al colapso predecible de las mesas de votacion abiertas hasta el momento en el pa
incrementd el nimero de éstas para poder abarcar la demanda de los nuevos votantes. ;
Del total de mesas existentes antes del referendo, habfa 12 mil 052 ubicadas en 8 mil J "‘
centros de votacidn, y el nimero se llevé a 12 mit 351 mesas, lo que significé un increme 4 k
299 mesas distribuidas en 8 mil 394 centraos.

Con elio, el Consejo Nacional Electoral comenzaba a cumplir su anunciada intencié
desconcentrar los procesos de votacidn, incrementando el nimero de centros, especial |
en las barriadas populares, en un intento de propiciar una mayor participacion a través del p
en estos sectores, tradicionalmente con importantes cifras de abstencién.

La pregunta para el Referendo Revocatorio
Segun el Articulo 42 de las Normas para regular los procesos de refe
revacatorio de mandatos de cargos de eleccién popular'®, el Consejo Na N

Bolivariana de Venezuela.
A tal fin, la Consultora Juridica del ente comicial present6 3 alternativas de preguntas af
rectores del CNE. La primera opcién buscaba obtener alternativas de respuestas simples,égl
decir, preguntas dénde la seleccidn fuese “Si" y “No”; la sequnda con respuestas de selec ;
miitiple y la tercera opcidn serfa similar a las preguntas utilizadas en plebiscitos, con un sis
de voto por colores.

9 Estas elecciones fueron consecuencia de la aprobacitn de la nueva Constitucién de diciembre del 1999. Los cambios en la mi ‘,
eran tan trascendentales y profundos que todos los poderes debian ser legitimados, incluyendo aquellos de eleccion popular:)
sometieron 8 elecciones en un mismo afio electoral —cosa que tenia casi 10 afios sin ocurrir— las instancias locales, municiel

guscando la pregunta que facilitara el proceso comicial y que representara de manera mas fiel
los intereses del pais, se decidi6 que la alternativa que mejor se adaptaba a estos requisitos era
|3 de seleccidn simple.

La pregunta para el Referendo Revocatorio quedara constituida entonces de la siguiente
manera. “¢Esta usted de acuerdo con dejar sin efecto el mandato popular otorgado mediante
elecciones democréticas legitimas al ciudadano Hugo Rafael Chavez Frias como presidente de la
Republica Bolivariana de Venezuela para el actual periodo presidencial?".

Segun disposicién del CNE, la opcién de respuesta nimero 1 fue: "NO" y la nmero 2 "SI";
colocando el “NO” alaizquierda y el “SI” ala derecha.
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Capitulo Ul
constituciéon de las mesas de Referendo para los actos de votacion

instalaciony composicion de las mesas electorales
gegun el Articulo 6 de las Normas para la instalacién y constitucion de las
mesas de referendo'"; éstas son un organismo electoral subalterno que tiene como
objetivo celebrar los actos de votacion y escrutinio, “atendiendo a los principios de igualdad,
confiabilidad, imparcialidad, transparencia y eficacia”.
Estas mismas normas establecen que las mesas estaran integradas por cinco miembros
principales y un secretario y, en aquelfos casos en que funcionen con el sistema automatizado, se
contara ademas con un operador de maquina. Los miembros principales, el secretario, asf como
los suplentes deberan ser venezolanos, electores, y no estar inhabilitados fisica o legalmente.
La seleccidn de los miembros de mesa se hizo por sorteo aleatorio sobre la base de datos del
registro electoral, dividiéndola en tres listas:

a) laprimera correspondiente a los ciudadanos que se desempefian como docentes,

b) lasegunda, para estudiantesy,

c¢) latercera, son los electores que tienen profesiones distintas a las ya mencionadas.
Se selecciond a 216 mil personas para actuar como miembros de mesa, 72 mil para miembros
principales y secretarios, y el resto como miembros suplentes. Cada uno fue entrenado para
cumplir sus funciones, atendiendo al Manual de Funcionamiento para la Mesa de
Referendo Revocatorio Presidencial.
Entre las principales funciones de los miembros de mesas podemos referir: realizar los actos de
nstalacién y constitucion de la mesa; los actos de votacion y escrutinio; firmar las actas de
instalacion y recepcién de material, de constitucién y votacién, de inicializacion en cero de las
Maquinas automatizadas, de escrutinios y, en el caso de la mesa de! referendo con sistema

Ver anexo no. XX Normas para la instalacién y constitucién de la mesa de Referendo y para los actos de votacidn
+ de Eserutinio de los Referendos Revocatorios de mandatos de cargos de eleccién popular
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manual, el acta del nimero de boletas depositadas, asi como informar a los electores sob
formay el procedimiento de votacion, entre otras atribuciones 12
En cada mesa de referendo se cont6 con fa participacion de dos testigos principales g:
respectivos suplentes, uno por cada opcidn refrendaria. Los testigos tenfan las sigu ‘
atribuciones: presenciar la instalacion de la mesa de referendo, presenciar —durante el la;
votacion— el desarrollo de los sufragios y el cierre de las mesas; formular observaciones cugdl
lo considerase necesario y firmar las actas de instalacion, constitucién y escrutinio.

Voto automatizado vs. voto manual
El CNE, segln disposicion del Articule 7 de las Normas para la Instalacion d :
Mesas'3, detenta la potestad de determinar el nlimero de mesas que funcionarén X
sistema automatizado y cudles con el sistema manual. Las mesas que trabajen con el si 4 Yv

cuaderno de votacion.
Para el referendo revocatorio se abrieron 8 mil 279 centros de votacion, incluyendo 115,68
exterior. De éstos, 4 mil 766 fueron automatizados y 3 mil 513 mesas eran manuales.
Las entidades federales que concentraron fa mayor cantidad de centros donde se empl ‘
magquinas con tecnologia touch screen fueron: Zulia con 703 centros; Miranda contaba
637, mientras que en el Distrito Capital se encontraban 542 centros de este tipo.
Del total de electores inscritos para participar en el RRP. 12.451.930 ciudadanos pudig
ejercer su derecho al voto con las maquinas automatizadas, lo cual representd el 88,70 |
total del padrdn electoral. Las personas que ejercieron el voto de manera manual su %
1.585.969 electores, equivalente al 11,30% del total del registro electoral. En este nd
también se incluyeron los electores que se encontraban fuera de Venezuela. |
Como ya se ha sefialado, no todos los centros pudieron ser automatizados. La razon porlac

efectud el voto manual en algunas regiones y mesas obedece a centros de votacion alejad

72 Ver anexo XX ibidem, Articulo no. 14
'3 Ibidem, Articulo 7
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o5 6ascos urbanos, en los cuales se dificulta, por razones de transporte, inseguridad y/o
nfraestructura de servicios (principaimente a la ausencia de conexion telefonica) la instalacidn
4 las maquinas de automatizacion.

jgualmente, previendo posibles desperfectos en las maquinas de votacion automatizadas, los
~ectores CNE autorizaron el voto manual si se hubiese presentado desperfectos irreparables de

los equipos de votacion SAES—300 y el proceso se hubiese paralizado por més de 90 minutos.

Los cuadernos de votacion
Los cuadernos de votacion son un instrumento que usa el CNE para conocer, en los actos de
votacion, el total de electores que participaron.

Para elio, los mismos cuentan con la cédula de identidad, el nombre completo def elector, y luego
dehaber votado, el ciudadano coloca su firma y la huella dactilar, mientras los miembros de mesa
colocan “VOTO” o “NO VOTO" segln sea el caso. De esta manera no solo se asegura conocer el
nimero de votantes sino que, ademas, sirve de herramienta para evitar que un mismo elector
vote dos veces.

Los cuadernos de votacion se imprimen para el total de electores. Para el referendo revocatorio
se realizaron un total de 23.873 cuadernos de votacidn.

Frente a la posibilidad —mas allé de todas las precauciones y cuidados— de que alguna méquina
de votacion tuviera que pararse por un desperfecto irreparable o que alguna méquina llegase a
su capacidad maxima, el organismo comicial imprimié 4.500.000 boletas: el 30% del padron
electoral para la fecha, asegurandose de esta manera que todos los electores ejerciesen su
derecho al voto.
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Capitulo Wl
Un elector - Un voto

unidades Automatizadas de Votacion
Seglin los Articulos 153 y siguientes y No. 175 de la Ley Orgénica del Sufragio y
Participacién Politica los actos de escrutinio y totalizacién de las elecciones seran
sutomatizados'®. Siguiendo entonces estas disposiciones, el CNE empezd el proceso de
licitacion de las compaiifas, en los cuales se especificaron los aspectos financieros, técnicos,
experiencias en otros comicios a nivel internacional que debian requerir las empresas
postulantes.

Bajo estos preceptos, licitaron para la adquisicion de las maquinas de automatizacion las
empresas Tecosa, Indra, Deibol y el Consorcio SBC.
Para la seleccion de la empresa que, finalmente, realizaria el proceso, se establecieron cuatro
parametros de evaluacidn a ser considerados: la transferencia tecnoldgica que ofrecia la
compafifa, lo cual aseguraba la independencia del CNE en el drea tecnologica para futuros
comicios electorales; la automatizacion de voto (anteriormente las méaquinas que se usaban para
las elecciones eran lectoras épticas y el voto se efectuaba en las boletas electorales); la
seguridad y posibilidad de hacer auditorias a las maquinas y por Gltimo, las caracteristicas del
hardware o méquina de automatizacion.
Velidando todos estos criterios, finalmente se selecciond para la adquisicion de las maquinas de
automatizacion votacion Olivetti, modelo SAES—300, al Consorcio SBC, conformado por las
tompaifas Smartmatic, Biztay Cantv.

tendiendo a los parémetros de evaluacidn, las caracteristicas de las méaquinas ofrecidas por el
tensorcio ganador fueron las siguientes:

—

~-27 anexo X y X Ley Orgénica del Sufragio y Participacitn Politica y Normas para Regular los Procesos de Referendo

“% zatorio de Mandatos de Cargos de Eleccion Popular
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energia para 50% de los equipos, software, documentacidn técnica y el adiestra
personal.

B) Automatizacién del voto: estas méquinas garantizaron la posibilidad de ejercer el vag
propia maquina, sin usar las boletas electorales. Por otro lado la automatizacidn se ol
durante todo el proceso, desde el acto de votacidn, transmision, escrutinios y totalizaci
Las maquinas, una vez efectuado el voto, imprimian un comprobante mediante el cual ef ¢
podia verificar la eleccion que habia realizado. Si estaba de acuerdo depositaba la p \'

las urnas.

C) Seguridad y auditabilidad: con respecto a la sequridad del proceso, ésta iba
certificacion del softwarehasta la data y la transmisidn. :
Uno de los puntos donde habia mayor posibilidad de interferencia era en la transmisiénj
votos. Por este motivo el CNE, conjuntamente con el consorcio SBC, encriptd la data
enviaba a los centros de totalizacidn, bajo las politicas mas actualizadas de encriptamientoyg
En cuanto a la auditoria existia la posibilidad de realizarla en cuatro niveles en todo el -
votacidn. En el primero, el voto quedaba registrado en el disco duro de la méquina; el g
nivel consistia en que el voto quedaba guardado en los dispositivos removibles; el te .,
papeletas o comprobante de votacion quedaban depositadas en la urnayy, por Gltimo, por
transmision, el voto quedaba registrado en el centro de totalizacion.
Estos niveles permitieron conocer la cantidad de votos que tuvo cada eleccion refrenda
cada una de las maquinas de votacion, permitiendo al momento de la auditoria sequir
desde el mismo punto donde estaba ubicada lamesa hasta el centro de totalizacion. ‘
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0 Hardware: se consider6 ademés las caracteristicas fisicas de las mquinas, lo que facilité el

trans
por otro lado, al ser un equipo ergonomico, disponen de tecnologia bifuncional, es decir, pueden

porte a cada centro de votacién.

yyiizarse como pantallas con tecnologia Touch Screnn (pantallas sensibles al tacto) o, a
;ravés de una membrana electrénica. Es decir, estas maquinas cuentan con un dispositivo
slectronico externo al equipo que permite seleccionar, mediante contacto, diferentes opciones.
pdemés, al no tenerse que imprimir las boletas de votacién, el CNE puede bajar el costo de
proximas elecciones. Del total de mesas de votacidn el 66% fueron autdmatizadas, mientras el
resto de los centros realizd votacion manual. Para el referendo revocatorio se adquirid un total
de 19.664 equipos de automatizacidn.

los estados con mayor nimero de maquinas de votacion fueron: Zulia {2.365), Miranda
(2.234), Distrito Capital {2.113) y Carabobo {1.605).

En cada maquina automatizada votaron entre 500y 700 electores.
Las captahuellas

El procedimiento de la captacion de huellas dactilares tuvo como fin servir de instrumento
auxiliar para garantizar la transparencia del proceso electoral. Con las maquinas captahuellas se
colocé una barrera contra la duplicidad de votos en que pudiera incurrirse, es decir, se evitaba
que una persona votara mas de una vez con la misma huella dactilar. Se buscaba ademas levantar
un registro de electores para futuros comicios.

Bl Consejo Nacional Electoral firmé con fla empresa Cogent System el contrato de adquisicién de
i8s 12 mil maquinas capturadoras de huellas digitales que fueron utilizadas el 15 de agosto para
Supervisar el ejercicio del sufragio y evitar fa posibilidad de fraude electoral.

Adicionalmente, el CNE firmé un contrato con la empresa Gilat Network para la transmision
Satelical de los resultados de las maquinas captadoras de huellas dactilares a través de 300
Modems. Una vez que las maquinas captaran las huellas dactilares, éstas Gltimas serfan
transmitidas a un banco de datos para ser verificadas y guardadas para posteriores comicios.

Por disposiciones generales del CNE, deberian colocarse tantas méquinas de captacion de
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huellas dactilares como fuese necesario, a fin de no obstaculizar el proceso de votacion. Pard§
se coloc6 un promedio de una captadora de huellas por mesa electoral automatizada dispe
en el pais, cubriéndose 65,9% del total de las mesas electorales. A
Las maquinas de captacion de huellas dactilares estuvieron colocadas en el acceso al ce »-

votacidn, constituyendo asf un requisito previo para ejercer el derecho a sufragio.
ingresar a la mesa de votacidn el elector debia entregar al operador de la méquina la céd

identidad laminada. Una vez identificado el elector en la base de datos, se escaneaba

pulgar de ambas manos y el sistema de informacion indicaba si estaba “autorizado™ 1
autorizado”. 4
El sistema no autorizaria al elector para ejercer su derecho al voto si la huella ya se encon
en el sistema, es decir, si el elector ya habfa ejercido su derecho al voto. En todo el p
presentd este caso en 109 oportunidades y, para evaluar la autenticidad de las "
dactilares, se establecid un grupo de expertos quienes revisaban las huellas, en «u"
duplicadas.
De los 9.815.631 electores que ejercieron su derecho al voto el 15 de agosto,
constatd que 17 electores intentaron votar mas de una vez, representando el 0,00017
total.
En aquellos casos en que el sistema no autorizara al elector el derecho al voto, el operado
méquina entregaba una constancia donde se identificaba el nimero del centro de vota )
direcciény nombre del lugar def centro; el nombre y apellido del elector; el nimero de Cédy
Identidad del mismo; el nimero de la transaccion; el mensaje del sistema y las firmas aut6g
del elector y del operador de la maquina de captacitn de huellas dactilares, de acuerdo al A
3, numeral f de las Normas Sobre el Procedimiento de Captacion de Hue

Dactilares y Garantia del Principio Un Elector Un Voto®. e

k.
.19

5 yer anexo X Normas Sobre el Procedimiento de Captacién de Huellas Dactilares y Garantfa del Princi
Elector—Un Voto
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Capitulo 1V
La votaciébn paso a paso

purante €l referendo revocatorio el elector debia seguir los siguientes pasos para poder ejercer

¢l derecho al voto.

1. Alllegar al centro de votacién el elector debe dirigirse a las méquinas captadoras de huellas
dactilares donde presentaré la cédula de identidad, a fin de verificar que aparezca en el
sistema. En el caso de que aparezca, el operador le indicaré ef nimero de mesa y el cuaderno
de votacion en el que aparece registrado, y efectuara el registro de la huella dactilar del
pulgar de ambas manos. El elector se dirige a la mesa indicada.

9 Para entrar a la mesa de votacién el elector deberé identificarse con su cédula de identidad
laminada, aunque esté vencida, la cual seré confrontada con el listado de cédulas de
electores, que sirve de guia para su ubicacion en el cuaderno de votacion.

3. Una vez ubicado dejaré constancia en el cuaderno de votaci6n, mediante la impresién de su
huella dactilar y firma.

4. Posteriormente el presidente de la mesa electoral le informara al elector sobre la votacion,
instruyéndolo sobre como deberd usar la méquina de votacin, advirtiéndole que completara
su eleccion cuando presione en la pantalla el recuadro “votar”. En el caso de que el elector se
equivogue en la seleccion, siempre y cuando no haya presionado el recuadro “votar” de la
pantalla, tendré la oportunidad de corregir presionando la opcion correcta. El elector
dispondré de dos minutos para efectuar su eleccion, pasado ese lapso la maquina se
bloquearé y el elector debera retirarse del recinto y se estamparé en el cuaderno de
votacién, en fa casilla correspondiente, el sello “no voto”.

5. Una vez que el elector esté frente de la maquina de votaci6n, un miembro de la mesa electoral
presiona un botén que desbloquea y activa la méquina emitiendo un sonido claramente
audible. La maquina est4 lista para que el elector efectie su votacion.

6. Flelector presiona en la pantalla la opci6n de su preferencia y ejecuta el acto de votacion al
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presionarla palabra “votar”.

7. Culminado el acto de votacién, la méaquina imprimird un comprobante con la ':":b
seleccionada, el cual deberd el elector doblar y depositar en la caja de resguardo o um‘r :f
8. Una vez realizado el acto de votacidn, el elector se dirige hacia donde est4 el cua
votacion y un miembro de la mesa electoral estampa, en la casilla correspondiente, “

9

“votd”. Posteriormente se impregna el dedo mefiique del elector con el desgrasador i

en el recipiente de tinta indeleble.
En la mayoria de los centros de votacion se evidencid que las maquinas de captacion de
retrasaban el proceso electoral, por tal motivo el CNE autorizd a los electores a votar s

por el sistema de registro de huellas, con el fin de garantizar el derecho al voto de forma

El Plan Republica como custodio

La Fuerza Armada Nacional, a través del Plan Replblica, distribuy6, custodié y trag |
material utilizado en el referendo revocatorio. Para tal fin se cont6 con 118.000 e

trasladarlos 2 sobres del proceso electoral a las juntas municipales electorales del
correspondiente y a la Junta Regional Electoral de la Entidad Federal correspondi
altimo, el Plan Repdblica custodié las maquinas de votacidn una vez finalizada la votacion
Los sobres que el Plan Republica trasladd a las Juntas Electorales contenian: el original i

de instalacion y recepcion del material electoral; del acta de constitucion y votacion; del- g

emitidos de cada una de las unidades SAES—300.

En el segundo sobre se reservaba la primera copia del acta de instalacidn y recepcion del
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sectordl, del acta de constitucion y votacion, del acta de escrutinio y referendo, del acta del
qumero dé boletas depositadas y de las actas de inicializacidn en cero.

(a transmision de los datos

la rransmisién de los datos del Referendo Revocatorio Presidencial estuvo a cargo de la
empresa telefonica comercial Cantv, quien se encargd tanto de transmitir la informacion a
rravés de la tecnologfa telefénica fija, celular y satelital, asi como de poner a la disposicion de!
groceso el personal de soporte: técnicos de comunicacion y operadores:

pra garantizar la transparencia de los comicios, Cantv conjuntamente con los rectores del CNE
establecieron una serie de mecanismos de seguridad. En primer fugar, la informacion que recibia
ytransmitia la operadora telefdnica venfa encriptada, es decir, protegida por un mecanismo que
impide que terceros la puedan observar.

Ademés, la empresa establecié una red privada independiente de la red piblica que impide
cualquier acceso no autorizado, dado que se requeria de una clave confidencial y la verificacion
del nimero telefonico de origen.

Por otra parte, las méquinas emisoras y receptoras de los datos poseian un mecanismo de
validacién, garantizando asf que la informacion enviada de los centros de votacion fuera la misma
que llegaba al centro de totalizacién de los datos. La tecnologia usada permitio que los datos
transmitidos tardaran sélo de 3 a 4 segundos, desde las maquinas de votacion hasta el centro de
totalizacian.

Enaquellos casos en que el centro la votacion era manual, el acta de totalizacion que elaboraban
los miembros de mesa fue trasladada por el Plan Repiblica hasta las Juntas Municipales
tlectorales, donde el personal del CNE las digitalizaba por medio de scanner, y un operador las
transmitfa, de manera electronica, hasta el centro de totalizacién, donde eran transcritas para
Posteriormente totalizar.

B personal de Cantv que participd en el Referendo Revocatorio Presidencial fue,
doroximadamente, de 13 mil personas, entre los que destacan 11.005 operadores de méquinas
% votacien (8.142 asignados a centros y 2.863 de respaldo); 385 operadores de
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computadoras en las Juntas Municipales Electorales; 280 operadores de atencion tele
50 analistas de seguimiento; 1.097 técnicos de soporte (encargados de resolver las fallas g
equipos de votacion) y 175 supervisores técnicos y 31 coordinadores de proyec ‘i
transmision de los datos hacia el centro de totalizacion se realizd a través de 7.153 lineas;
500 madems inalambricos, 162 conexiones satelitales y 10.300 celulares.
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Capitulo V
Auditorias al sistema de votacién

con el propdsito de garantizar la transparencia del proceso de votacidn y la transmisién de los
resultados el CNE realizd dos auditorias de las maquinas y del software, una previa a las
glecciones del 13 de agosto y otra posterior al referendo revocatorio.

Auditoria previa

la auditoria previa fue realizada el B de agosto de 2004 por un grupo de expertos
multidisciplinarios y de diferentes instituciones, entre ellos técnicos del CNE, de la Universidad
Central de Venezuela (UCV) y de la Universidad Simén Bolivar (USB), con el apoyo de! Consejo
Nacional de Tecnologia de la Informacion (organismo que pertenece al Ministerio de Ciencia y
Tecnologia) y de Pdvsa, los cuales prestaron apoyo logistico para la ejecucion de la auditorfa.

La sede escogida para la auditoria fue en los depdsitos del Consorcio SBC, ubicadaos en Filas de
Mariche, estado Miranda.

El objetivo de esta auditorfa era verificar que el hardwarey el software cumplieran con las
exigencias de seguridad e imparcialidad en las fases de votacién, transmision, escrutinio y
totalizacion; ademéds de minimizar las posibilidad de existencia de “troyanos” o “puertas
traseras” en el sistema operativo 0 en las aplicaciones.

Para la auditora se seleccion una muestra representativa de las méaquinas de votacion,
selecciondndose 150 mesas de votacion, lo que representd el 0,8% del total. Para que fuese
ademds representativa de todos los estados que conforman el pais, se realizd un muestreo
8leatorio estratificado, escogiendo las mesas de votacion proporcionalmente de acuerdo a la
cantidad de electores del registro electoral de 2004 en cada estado.

Luego de ser seleccionadas las maquinas, a través de un programa aleatorio, fueron separadas y
ubicadas a resguardo en la misma sede, bajo la vigilancia del Plan Reptiblica y personal def CNE.
Durante todo el proceso de auditoria estuvieron presentes representantes del Consorcio SBC,
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representantes de las dos opciones, delegados dela OEAy Centra Carter.
Para la realizacion de la auditoria se establecid una serie de procedimientos a seguir,
consistid en: ,
1. Configuracion de las méquinas de votacion: con el fin de simular el dia exacto del referg u
revocatorio, se realizé el 7 de agosto la configuracion de la fecha y hora en que
empezar a funcionar las maquinas, a saber el 18 de agosto de 2004, en presencia

‘i,
A

representantes de las dos opciones. Una vez finalizada la configuracion se apagé el equipg J
embald y se almacend, bajo vigilancia del Plan Repblica. Se estimé ademés que la jorng
duraria 8 horas. Y “

2. Instalacion e inicializacion de las maquinas: el 8 de agosto se dio inicio a la auditoria instalag

, . .y . . . ;e
las méaquinas de votacion en los mesones dispuestos para tal fin, con la presencia day
_

observadores. Una vez conectadas se procedio a la inicializacion de las misqyg
. .y G Y
imprimiéndose los reportes iniciales de diagnostico einicializacion en O (cero). vl

3. Proceso de votacion: para esto se establecieron tres criterios o escenarios posibles g
podrian producir en el referendo revocatorio cuando los electores ejercieran ef vo
primer escenario consistid en la cantidad de votos que podria darse en cada maquingg
votacidn, para tal fin en algunas de las méquinas los votos ingresados eran cerca o
nimero de electores que habia en los cuadernos de votacion; en otras el nimero de !
eracercano a0 (cero); y por Gitimo las maquinas iban a tener alrededor de 350 votos.
El segundo escenario consistié en la tendencia de votacion: maquinas de votacion do
mayor cantidad de votos fuera para el “SI”, maquinas donde la mayoria fueran votos pe
“NO” y méquinas donde los votos estaban repartidos proporcionaimente para a
opciones, es decir, alrededor del 50%. El tercer escenario a tomar en consideracién eng I
secuehcia de los votos: se establecieron tres posibilidades: a) Rachas cortas intercalad &
con un méximo de cuatro veces de repeticion por cada opcion; b) Rachas largas intercalad X
de diez a quince repeticiones; y ¢} Rachas continuas. ;

4. Proceso de escrutinio: una vez finalizado el ingreso de los votos, los operadores realizare: ‘

proceso de escrutinio, imprimiendo el acta de escrutinio automatizada y el listado de voil§
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de cada maquina de votacion. Posteriormente se transcriben los totales a favor del “NO" y
del “SI" ingresados, con la finalidad de posterior comparacién con los resultados de
totalizacion. Se extrae ademdas la memoria removibie de cada méaquina y se traslada al centro
de totalizacion del CNE.

~ Transmision y totalizacion: para esto la Cantv instald en la sede del consorcio SBC donde se

efectuaba la auditoria, 20 lineas telefonicas fijas y 20 celulares, con el fin de probar la
transmision via Dialogyy celular. Se transfirid a través de esta via, un archivo plano con los
totales de cada opcion, asi como los totales extraidos de la memoria removible. Para el
cotejo final de los resultados se compara a) la planilla o votos ingresados; b) los escrutinios o
votos procesados por la maquina; ¢) los datos de la memoria removible, que también son los
votos procesados por las maquinas; y d) la totalizacion o votos recibidos de cada méquina.

. Cierre de la auditoria: el proceso de votacién transcurrid con normalidad de acuerdo a los

procedimientos sefalados. No se presentd ningin caso donde el voto fisico emitido por la
magquina no se correspondiera con la accion de los operadores. Se presentaron algunas fallas
en el proceso de escrutinio, pero se verificd que éstas correspondieron al error humano al
momento del conteo de votos y no del sistema automatizado.

Al finalizar el proceso de votacion, escrutinio, transmision y totalizacion, se realizd una
auditorfa del sistema operativo y del file systerm en una seleccion de 4 méquinas;
adicionalmente se escogieron 23 maquinas para una auditoria sélo de la aplicacion SAES.
Ambas auditorias fueron satisfactorias en los resultados. En el centro de totalizacién la
cantidad de votos de todas las maquinas fue comparada con los resultados, es decir, se
comparé lo transmitido con el escrutinio manual y con lo emanado de las maquinas de
vatacion, coincidiendo plenamente los resultados en cada fase. En conclusion la auditoria
previa arroj0 0% de inconsistencias numéricas en el funcionamiento de las maguinas; 0% de
errores en el escrutinio y totalizacion de los votos; 0% de fallos en el cémputo de las actas
impresas por las maquinas de votacion.




Auditoria a los resultados del Referendo Revocatorio
A solicitud del Centro Carter y de la OFA'S, el 17 de agosto de 2004 se decidi6 realiz
auditorfa sobre los resultados. Esta fue llevada a cabo porel CNEentreel 19y el 21 dea )
en el depdsito del Consorcio SBC, contando ademés con la participacion de un equipo de téd
de la UCV y de la USB, de los observadores internacionales y de representantes de lat :‘
"NO". “
Los objetivos de esta auditorfa eran: verificar el correcto funcionamiento de la se "
automatizada, analizando los datos impresos en el acta original de escrutinio y Ios‘ﬁ"f
transmitidos al centro de totalizacién, junto con los respaldos fisicos de los votos (compré
de votacion expedido por la méquina al momento del sufragio). Y verificar que las discre '
que hayan podido aparecer entre los comprobantes, actas y totalizaci6n no arrojaran u
hacia una u otra opcién.
En presencia de los observadores internacionales, nacionales y representantes de la ¢
“NO” se realiz6 la seleccién de las maquinas de votacién a ser auditadas. Aleatoriame
escogieron 150 mesas de votacion, y en caso de que alguna méquina no pudiese ser auditl
escogieron 50 mesas adicionales o mesas de contingencia. De las 150 mesas de vot ’v
seleccionadas fueron declaradas como no auditables 24 mesas de votacién, por no dispol
las actas originales de escrutinio, de todos los cuadernos de votacién o por no disponer d :
cajas de comprobantes de votacién entre otras. Para suplir estas 24 mesas de votaci
incorporg 30 mesas de contingencia. Auditdndose en total 156 mesas, fo que signific6t}
maquinas de votacion
Se conformaron 21 equipos de auditorias, compuestos cada uno por 2 auditores del O
menos un observador internacional, un representante de la opcién “NO” (no indispensabie}
efectivo del Plan Repiblica encargado de la custodia del material electoral (caja co
comprobantes de votacion y sobre con el acta original de escrutinio).
El proceso de auditorfa consistié en un primer momento en la revision de los comproban ”’ﬂ
votacin, cada equipo de auditorfa separd los comprobantes del “NO” y del “SI”, posteriorme#

16 para més informacién ir al capitulo La Observaci6n Internacional
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cada auditor los contaba y anotaba los resultados, si coincidian ambos resultados se anotaban
como cifras definitivas en el acta de auditorias, si no concordaban se volvia a realizar el conteo
manU8|,

f segundo momento de la auditorfa consistia en la revision de las actas originales de escrutinio y
4el cuaderno de votacién, cada equipo de auditorfa recabd la informacion del total de votos para
las opciones del “NO” y del “SI”, luego procedid a contar los sellos “VOTO" de cada cuaderno de
yotacion.

como resultado de la auditoria se determiné que existian unas pocas discrepancias entre los
comprobantes de votacion y las actas de escrutinio. El nimero total de comprobantes de
votacion auditados fue de 162.109, dando como resultado que la relacién porcentual entre los
votos a favor del “NO” y los del “SI” se asemejaban a los resultados de las mesas publicados por
el CNE el 16 de agosto (58,26% por el “NO”y 41,74% afavor del ‘51"

Aun cuando la seleccion de las maquinas y el anélisis no tuvo este objetivo, se pudo constatar que
los datos de las actas de escrutinio disponibles coincidian en un 100% con los datos
transmitidos por |a totalizacién. Con relacion a la discrepancia'que pudieran encontrarse entre
las actas de escrutinio y los comprobantes de votacion se determing que alrededor del 95% de
la discrepancia de los votas era menor al 1%. Prueba de que no hubo una tendencia a favorecer
una opcion en detrimento de otra.

Cuadro 1. Porcentaje de maquinas de votacion con discrepancia entre las actas de escrutinio y

los comprobantes de votacion

ik ; . 43 m
Menos del 1% 94,5%
Entre 1%y 5% 1,3%
Mayor del 5% 1,3%

Fuente: Informe de la Auditoria a los Resultados realizada por el Centro Carter y la OEA, 21 de agosto 2004, CNE.

"’ Para ver los resuttados del referendo revocatorio ir al capitulo Los Resultados del Referendo Revocatorio.
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Capitulo VI
El 15 de agosto de 2004

apertura de los centros de votacion

06:00AM

La mayoria de los centros de votacion estaban dispuestos desde las 6 de la mafiana, hora en la
que ya se divisaban las filas de electores ansiosos por ejercer su derecho.

Dos horas después, se le informd al pais que 98,7 % de las mesas de votacion estaba en
funcionamiento, con excepcion de algunos centros de votacion en donde 20 equipos
SAES—300 tuvieron percances para encender, y en muy pocos casos hubo que sustituir las

méaquinas.

a) Inconvenientes a la orden del dia

Las modificaciones en la metodologia de votacion que por priméra Vez Se ponia en uso en
Venezuela, ocasionaron, en algunas mesas y zonas del pais, algunos retrasos.

Por esta razon y previendo el colapso de las mesas de votacion por el incremento de electores
para el referido nuevo proceso, se decidio en directiva aumentar el nimero de mesas de 12.052
812.351, es decir, un incremento de 299 mesas distribuidas a nivel nacional en 8.394 centros
de votacidn.

En horas de la noche del dia 14 de agosto de 2004, el Jefe de la Junta Electoral del momente,
rector Jorge Rodriguez, informé que 96% de las mesas de votacion a nivel nacional, a excepcion
del estado Anzoategui —en donde s6lo estaba listo el 76%—, ya estaban constituidas casi en su
totalidad (99%).

Sin embargo, en el transcurso del dia 15, en plena jornada de votacién, Distrito Capital, Miranda,
Carabobo, Lara, Zufia, Anzodtegui y Monagas presentaron mdltiples inconvenientes. Parte de los
problemas de los problemas fue atribuida a la sustitucion de los miembros que conformaban las

Mesas de votacion.
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También hubo problemas en la entrega de los cuadernos de votacion en los estados
Trujilloy Zulia y, fuera del pais, en Francia.

A final de la tarde, se dio a conocer que de los 8.394 Centros de votacién, sélo habian ¢
93; por lo tanto, estimaron que el conocimiento final de los escrutinios serfa despu
medianoche.

b) Las captahuellas: impactos imprevistos

es decir, 3,69% del total de los centros no operé regularmente.

07:30AM
El rector principal Jorge Rodriguez informd que, en aquellos casos donde la falta de ope o
para las méquinas captadoras de huellas dactilares impidiera la fluidez del proceso, anunci
suspension del sistema ya que lo que estaba en juego era garantizar el derecho al voto.

Tomando en cuenta estos inconvenientes, poco antes de las 12 del dia, la Junta
Electoral emitid una primera circular en la que estableci6 que “en aquellos casos que § ,;{
causando retardos en el proceso por no estar activado el captahuellas o, por la falta de
un operador funcionando, se autoriza votar a los electores sin pasar por el sistema de re
de huellas, con el fin de garantizar el derecho al voto de forma eficaz”.

Extension de la jornada !
En virtud de que al medioda todavfa no habia votado ni la mitad de los electores, y lugf
estudiar los inconvenientes que se habian presentado varios estados con la instalacién
mesas y la apertura de los centros de votacién desde el 14 de agosto, el Consejo :5“
Electoral (CNE), representado por el rector Jorge Rodriguez, informé que la Junta ‘
decidido extender el proceso de vatacion hasta las 8:00 pm. El documento, fue suscrito g "
rectora suplente y miembro de la Junta Nacional Electoral, Tibisay Lucena. J

’
Posteriormente, en cadena nacional, el Dr. Rodriguez hizo un nuevo anuncio para informar ahy
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que el Directorio del CNE habia acordado la extension del proceso de votacion hasta las 12:00
pm.: “en razon de que los informes que hemos recibido hasta el momento, sefialan que en todo el
pais persiste la importante presencia de venezolanos que desean emitir su voto, hemos decidido
entonces, extender el periodo de votacion hasta hoy a las 12 de la medianoche”.

entre las observaciones a tomar en cuenta por a Junta Electoral para aprobar la extension del
periodo de sufragio estaban los diversos inconvenientes presentados, mayoritariamente, en los
estados con mas poblacion electoral, entre ellos: Zulia (1.698.192 votantes); Miranda
(1.487.107); Distrito Capital (1.331.272); Carabobo (1.113.967); Lara (304.455 votantes)
yfinalmente Aragua (850.403).

Anzodtegui, a pesar de no estar entre los estados de mayor poblacion electoral, presentd
problemas desde el 14 de agosto cuando a fas 11 de la noche séio se habia instalado 76% de las
mesas de votacion. Esto limité el funcionamiento normal de la jornada, en esa entidad, del
Referendo Revocatorio Presidencial.

En el estado Zulia, estado que contaba con la mayor representacion electoral a nivel nacional, se
presentaron mdltiples inconvenientes propiciados por el descontento piblico, a propésito de los
retrasos generados en mas de 50% de los centros de votacion. Paradéjicamente, el director
regional del CNE, Enrique Parra, asegurd que la entidad fue la primera region en instalarse el
99% de las mesas.

‘Da la impresion de que no funcionan las mesas, pero es por el volumen de gente que se ha
presentado en los 704 centros de votacion del Zulia. Sélo hubo retrasos en horas de la mafiana
porgue hubo técnicos que no se presentaron”, agregé Parra.

Por su parte, en el Distrito Capital, donde el 80% de la representacion electoral estaba
concentrada en los municipios Libertador y Sucre, la jornada tuvo una masiva respuesta por
narte de los ciudadanos. Esta participacion se caracterizd, sin duda, por el civismo y la
responsabilidad, a pesar de algunos hechos aislados relacionados con el funcionamiento de las
maquinas. La ciudad capital fue una de las localidades con mayor participacion, y esto constituyd
una de las razones fundamentales para la extension de la jornada.

£~ Carabobo —cuarto estado con mayor némero de sufragantes— los retrasos e irregularidades
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con supuestos miembros de mesa que portaban credenciales falsas marcaron la pauta. Augéd
esto, y porrazones desconocidas, en algunos centros los efectivos del Plan Rep(blica se
a cumplir la orden emanada del Consejo Nacional Electoral de colocar las méquinas capta ?
alfinal del sufragio, a fin de garantizar el derecho al voto y a la vez agilizar el proceso.
Lara inicié con contratiempos el proceso de instalacion de las mesas, ademéas de la.
credenciales para los miembros de mesa, que a las 3:00 p.m. no habian llegado a los
Esto hizo colapsar a la Junta Electoral Municipal y la sede del CNE a nivel regional. Las situ
mas criticas obedecieron al elevado nimero de votantes.

Cifras extraoficiales
La Sala Electoral del Tribunal Supremo de Justicia habfa ordenado a todos los actores
abstenerse de divulgar cifras o proyecciones antes de que el Consejo Nacional Ek
presentara el Boletin Oficial, y habia advertido que en caso de desacato, las p
responsables tendrian que asumir las sanciones que establece la Ley del Sufragio. Sin e
en horas de fa tarde, empez6 a correr el rumor de la presunta victoria del “Si”, con una
de 20 puntos pocentuales sobre el “NO". Dichos resultados, aparentemente, provenia
llamadas “encuestas a boca de urna” o “exit poo!”realizadas por un grupo de volunta
organizacidn no gubernamental Simate en algunos centros electorales.

El Plan Republica en accion

La Fuerza Armada Nacional dispuso 118.000 efectivos militares desplegados a nivel

A

desde el 14 de agosto con el fin de cumplir la fase comicial del Plan Rep(blica, las cual consh
resguardar la informacion del proceso y, junto con el CUFAN (Comando Unificado de las:

Armada Nacional), garantizar la seguridad.
Ante la masiva convocatoria que se extendid hasta las 12 de la noche, el jefe del Ca »;‘_
Unificado de la Fuerza Armada Nacional (CUFAN), Jorge Viloria, dio la orden de reforzar todg «
centros de votacion del pais hasta que el tiitimo elector ejerciera su derecho al sufragio.
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pe las expectativas de participacion

¢ presidente de la Junta Nacional Electoral, Jorge Rodriguez, en cadena nacional manifestd que
-ssta el momento el Referendo Revocatorio Presidencial habfa superado todas las expectativas
4 participacion (hasta ese momento, 8:00 p.m., ya habian sufragado alrededor de siete
nilones de electores). Esto constituyd una disminucion considerable del fenémeno de la
spstencion presente en todos los procesos electorales venezolanos, que desde la eleccion
presidencial del 5 de diciembre de 1993 —donde resulté electo el Dr. Rafael Caldera— se habia

-

mantenido en margenes que oscilaban entre 40%y 56%.
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Capitulo Vi
16 de agosto de 2004

preve intervencion

Minutos antes de conocerse los resultados preliminares del Referendo Revocatorio, los
rectores Ezequiel Zamora y Sobella Mejias hicieron una declaracion en el set de prensa del CNE,
en la que manifestaron que no habian tenido acceso a las actas de escrutinio y que las auditoria
que se le harfa a 192 méaquinas, no se habia hecho con una muestra aleatoria, es decir que
dejaron dicho entre lineas que no reconocian la transparencia del proceso.

Anuncio oficlal de proyecciones preliminares y resultados “El NO gané con
58,25%"

Cuatro horas después de haber culminado el proceso, es decir, a’llas 4:05 a.m., el presidente del
Consejo Nacional Electoral, Francisco Carrasquero, anuncid en cadena nacional los resultados
preliminares de la Jornada Electoral que se extendid por 19 horas.

De acuerdo con las cifras del boletin oficial, el No gand con 4.991.483 votos (58,25%),
mientras que el Sf obtuvo 3.556.517 votos (41,74%).

El escrutinio fue avalado por la Organizacién de Estados Americanos (OEA) y por el Centro
Carter. Por su parte, la oposicion no reconoci6 la victoria del Jefe de Estado.

Envista de ciertas denuncias del sector opositor, se decidit admitir la realizacién de una auditoria
en varias mesas de votacion, bajo la presencia de los observadores internacionales. Esta
auditorfa se llev a caboentre el 18 y el 21 de agosto.

Posteriormente, el 26 de agosto, Francisco Carrasquero anuncié las cifras definitivas del
Referendo Revocatorio, en el que el “NO” obtuvo 5.800.629 votos, es decir 53,25%, y el “gj"
3.989.008 votos, un 40.75%.
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Capitulo Vill
Los resultados del Referendo Revocatorio

Luego de Ia totalizacion de los votos del Referendo Revocatorio (tanto automatizados como
manuales) de todos los centros del pafs, el dia 26 de agosto de 2004, el CNE emitid Ia resolucion
con los resultados definitivos. Estos dieron como resultado la denegacién de fa solicitud de
~evocacion del mandato del Presidente dela Repiblica Hugo Rafael Chévez Frias.

Del total de electares, Ia opeién “NO" representd el 59,10% de los votos, la opcién “SI” tuvo
40,64%, con 0,26% votos nulos. La abstencién electoral para el referendo revacatorio fue del
30,08%.

En el exterior los resultados fueron opuestos a los del pais, el “NO” obtuvo 9,94% de votaos, &l
‘5" tuvo 89,57%, con 0,47% de votos nulos; la abstencién fue del 33.56% del total de
electores.

Coma podemos observar en el mapa 1, de los 24 estados que conforman el territorio nacional, la
apcién “ND” gané con amplia ventaja. Los estados con mayor porcentaje de "NO" son
Portuguesa, Guarico, Delta Amacuro, Amazonas y Barinas, que tienen més del 68% de votos a
favor del “NO”. Le siguen Aragua, Apure, Cojedes, Sucre, Bolivar, Trujillo, Lara y Vargas que
tuvieron entre 60,9% y 67,9% de vatos a favar del “No”.




AJTUOUTUT

conrelacionala abstencidn, que fue a nivel nacional de 30,08%, podemas observar en el mapa 3
que Guarico presentd una abstencién de 30,33%, por encima del promedio nacional. Los
szados que tuvieran mayor participacién en el referendo revocatorio, o que tuvieron menor
shstencion, fueran: Mérida (26,19%]), Barinas (26,22%), Yaracuy (26,43%), Cojedes
(26,75%) y Portuguesa (26.8%).

Mapa 3. Porcentaje de abstencidn por estados

En el mapa 2, observamos los resultados, en porcentaje, que obtuvo la opcién “Si”. Aunques
opcidn obtuvo algunas ventajas, no puede decirse en ningln caso que fue con un amplio mas
los triunfos de esta opcion siempre fueron cerrados, como puede verse en los estados
Esparta (49,9%), Miranda (50,9%) y Tachira (50,5%)

Mapa 2. Porcentaje del total de votos dela opcién “si” por estados
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Capitulo 1
Las criticas superadas una 4a una

(aautomatizacion

Una de las mayores criticas dadas por voceros de la oposicién tras el 15 de agosto estd
relacionada al proceso de “automatizacion” con el que fue realizado el Referendo. La palabra
sautomatizacion” comprende el empleo de las captahuellas, las }néquinas de votacion y la
transmision y totalizacion de los datos.

Suelen fundamentar esta observacion con los llamamientos que hicieron los voceros de la
Coordinadora Democrética, previo al 15 de agosto, de realizar una votacion manual con conteoy
escrutinio total de cada mesa y centro de votacién.

En este sentido cabe sefialar que el proceso de “automatizacion” de los comicios es un debate
existente en Venezuela desde la década de los 90, siendo la automatizacion y totalizacion
electrénica una opcidn para enfrentar las dudas frente a los conteos manuales y el levantamiento
de actas.

Es parte de la tradicion electoral venezolana, el considerar que “acta mata voto” (Segin la Ley
del Sufragio anterior, si en una votacion hubiere discrepancia entre el nimero de votos
totalizados y lo asentado en el acta, se daba por vélido lo que dijese el acta) y frente a esta
irregularidad, el méximo organismo electoral tenia una deuda que saldar, més cuando el 15 de
agosto era la (inica via deseable para resolver la pugna politica existente.

El empleo de las méquinas de votacion no sélo brindd la certeza en la totalizacion de los votos,
sino que permitid dar los resultados en el menor tiempo posible, evitando de ese modo, el
incremento de la tensién politica y allanando todo intento de cualquiera de los dos sectores, de
dar resultados o proyecciones incorrectas y fuera de la ley y que hubiesen generado conflictos
Innecesarios.

Con las mé&quinas captahuellas se pudo evitar situaciones fraudulentas como la presencia de
votantes legalmente fallecidos, el empleo de cédulas de identidad forjadas, y la doble votacidn; al




tiempo que permitid depurar y perfeccionar el Registro Electoral Permanente. ‘
A diferencia de o que indican voceros de la oposicidn, durante el cierre de mesas el 15 de aqdd
se hicieron conteos manuales de votos en auditorfas aleatorias.
Por otra parte, el proceso de transmision de datos estuvo “blindado” frente a cualquier in
de sabotaje a la voluntad popular y pese a las largas colas que resultaron de la |
convocatoria que se logrd, y del hecho de que desafortunadamente no se previt asignag‘;‘
magquina de votacidn por cada mesa. ;

La observacion nacional e internacional o
Otra de las criticas cominmente esgrimidas cantra el proceso del 15 de agosto se reﬁere‘
limitaciones impuestas por los observadores internacionales y la falta de acreditaci;
observadores nacionales. ; :
Alolargo de todo el proceso revocatorio la asistencia prestada por el Centro Carter y la OF: ‘”
de vitalimportancia, taly como se viene indicando a lo largo de esta exposicion. :

pusieron limitaciones a los observadores internacionales, més a(in, fueron consultados ¥4
oportunidades llamados a mediar entre las partes. '
Este nivel de confianza con los observadores internacionales no prevalecié en igual medida
a organizaciones nacionales que solicitaron su acreditacién para la observacidn.
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qu evidente intencion de prevencidn de fraude, asi como también se ha expuesto como
grgumento de fraude la democratizacion del voto a través de la ampliacion de este derecho
ogrado con las campanas de cedulacion y de registro en el REP.

pentro del debate piblico expuesto tras el evento del 15 de agosto se ha pretendido establecer
algunas tesis como las migraciones masivas de electores, la acreditacion o suspensién de
restigos de mesa, supuestas irregularidades con miembros del Plan Repiblica y algunos
incidentes menores durante el revocatorio.

Piblicas fueron las denuncias —y también la rdpida atencion brindada para esclarecerlas—
sobre migraciones de votantes, asi como también fue evidente el cuidado demostrado en la
escogencia de testigos idoneos.

La coordinacidn de un evento masivo trajo consigo errores que fueron solventandose durante la
vatacién, para estos casos se contd con el apoyo de la sala situacionat del CNE, los observadores
internacionales, la Fiscalia y los cuerpos de seguridad del Estado.

El proceso del 15 de agosto implicé grandes retos a la sociedad venezolana. El cardcter inédito
del proceso revocatorio no sélo tiene ungran valor en Venezuela sind también en Latinoamérica.
Muchos errores en el proceso fueron atendidos en el momento, otros inconvenientes quedaron
como valiosas experiencias para el perfeccionamiento del proceso refrendario. Més alla de
éstos, no cabe la menor duda sobre fa transparencia del evento comicial del 15 de agosto y, la
mayor prueba de ello, es el clima de paz que ha acompafiado a los venezolanos desde entonces,
una paz no exenta del debate y el sano confiicto que existe en toda democracia participativa,

representativay protagdnica.
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CUADRO RESUMEN
Partidos de spesidién (RO) /. - CNE
Ohbservadores integnactonales. (0.1)
crikca - Argumento Respuesta Argumento
NG se realizd tng La necesidad de El clima de tensién | La automatizacién
vasaoiin menwsldet | genprar un-gmocess | politica existente del proceso electon
procesa revocatorio. transgarenta exigla | antes del proceso era un tema que
PO. que cada una de las | del 15 de agosto venia debatiéndose
boletas de vumﬁn' requerfa que el CNE | desde la década de
‘| fuesen bontadas * | diese una respuesta | 90. A esta
antes dereglizargl ;| rapida a fin de necesidad se sumg
proceso de aminorar las el cardcter masivo.
totalizacién y expectativas. La de la convocatoria.
trensmisidn de © | automatizacion del | El conteo
datos. . proceso era la (inica | automatizadoyla
via para tal fin. transmision de datos
permitieron dar el
primer avance del
resultado a las 3
horas de cerrarse la
(ltima mesa.
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observadores mmn
Critica ~ i\jm Respuesta Argumento
Las mAquinas ‘ h u;hn | Las colas se Et Registro Electoral
captahuelids Mmpnrim originaron por la Permanente que
interfirieran ‘captahuelles amplia convocatoria | recibi6 el CNE
negativamente en el wm | del revocatorio. Si | presentaba grandes
proceso. PO-0 | incomodidad e exsteunerrora | fallos y era
£ sefiglar éste fue en | necesario crear
rpecie la ingenieria de mecanismos que
malidad 1 votacién. Tras el 15 | permitiesen
proceso. de agosto se defini6 | depurario. Las
E | que eranecesaria | méquines
una méquina por captahuellas
cada mesa de empleadas a partir
votacidn. del 15 de agosto
permiten realizar
* | eventos electorales
de mayor
transparencia.
Elsoftwarenofus | Antesdel16ds El software fue En cada proceso de
auditadg.por la agosto la oposicitiny | auditado por el CNE | votacién quedaban
oposicion. PO-0. | los organismps de | con presencia de los | tres pruebas del
observacitn medios de voto que permitian
internacional comunicacién. compararlo con el
destonocian o resultado registrado
funcionamiento tle - por la méquina:
Tas méquinas da 1.-La papeleta
votegin, 2.-La totalizaci6n
{13 ® electrénica,
3.-La totalizacién en
elCNE.Enla
auditorfa realizada
posterior al 15-de
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CNE
Al cierre de cada Era imprescindible el
| mesa se hicieron | anuncio de los
auditorfas aleatorias | resultados en el
| que corroboraron la | menor tiempo
coincidencia entre Ja | posible (Punta 1). E!
totalizacién de las | conteo total de las
méquinas de boletas hubiese
votacién y las retrasado sobre
boletas de votacién. | manera el proceso,
' sin embrago las
auditorfas aleatorias
y la realizada
posterior al 15 de
, | agosto confirmaron
| 1a transparencia del
Las organizaciones
nacionales que
| solicitaron
ser observadores
habfan expresado de
| manera piblica en
N0 pocas
oportunidades su
parcialidad politica y
su cuestionamiento
a la autoridad
electoral.




‘Partidos de oposidién (P.O) / - CNE
Observadores Internacionales (0.1)

Critica ~ Argumento Respuesta Argumento
tlmlﬂﬂ | Consultoras de gran " { Les encuestas de Las proyecciones
bocedeurne | sl de boca de urnanoes | manejadas por la
realizada por *~ [ profesionalist un indicador fiable | oposicién y el
consultaras capacidad técnica | ante el CNE. No gobierno a las 12 ¢ _
independientes indicaban una fuerta | actuaban como la madrugade del 16
indicaban una tendertcia & favor'del | observadoresyla | de agosto coincidian
proyeceion de 8 metodologia de su | con los resuftados
resultados que estudio presentaba | manejados porel
favorecia i opcién puntos débiles CNE.
del 8t. ’ evidentes (zonas Observacién del
PO donde realizaron la | Beferendo

-t encuesta, tiempo de | Revocatorig
permanencia en el Presidencial en
campo, etc.) Venezuela. Informe

Integral. Centro
Carter. 2004
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Capitulo 1l
El mundo responde y aplaude

Tras un largo recorrido por opiniones, reflexiones y posturas criticas de lo que fue el proceso
refrendario vivido el 15 de agosto de 2004, hemos hecho una seleccién de los testimaonios claves
de actores politicos, observadores internacionales, ex presidentes, periodistas y escritores,
que sirvieron de sintesis para dar una mirada retrospectiva en tiempos prometedores para la
formacién del pensamiento de una nacién, antes, durante y después del Referendo Revocatorio
venezolano.

Los testimonios seleccionados canstituyen una panordmica de la memoria de un pafs que afront6
una extenuante jornada electoral que estuvo bajo los ojos del mundo, con la conviccitn de que
serfa la solucién més democrética para la polarizacion del pais.

La declaracién del Grupo de Amigos de Venezuela desde itamaraty

Ministerio de las Relaciones Exteriores l

Asesoria de Imprenta del Gabinete

Palacio Itamaraty

Brasilia—DF

Nota No. 361 —16/08/2004
Comunicado del Grupo de Amigos de la Secretarfa General de la OEA para Venezuela.
~Referendo en Venezuela

El Grupo de Amigos de la Secretarfa General de la OFA para Venezuela acompaii6 de cerca la
realizacién del referendo del 15 de agosto, convocado con base en el Articulo 72 de la
Constitucién de la Repiblica Bolivariana de Venezuela, y felicita a las fuerzas politicas
Venezolanas por la manera transparente y pacifica con la que el proceso fue conducido.
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Los resultados preliminares anunciados por el Consejo Nacional Electoral venezolano coi
con las evaluaciones hechas por los observadores de la Organizacion de Estados Amer§
del Centro Carter, cuya actuacién competente e imparcial contribuy6 a asegurar la cre
del referendo. 1
El pueblo venezolano, al expresar libremente su voluntad dentro del pleno respeto {
instituciones democraticas, da unimportante paso en direccidn a la reconciliacién nacio
El Grupo de Amigos, que, desde 2003, viene cumpliendo su papel de contribuir con e_l"
entre gobierno y oposicidn, felicita al pueblo por esta manifestacion de democracia. El G ; i
Amigos expresa su conviccién de que el pueblo venezolano sabré resolver sus diferencié
via del didlogo y miraré hacia el futuro, concentrando sus energias en la promocién del de‘, y
econdmico y social del pais.

Brasilia, 16 de agosto de 2004

La declaracion de la OEA
RESULTADOS DEL REFERENDO REVOCATORIO PRESIDENCIAL CELEBRA
VENEZUELA EL 15 DE AGOSTO DE 2004

(Aprobada en sesin celebrada el 26 de agosto de 2004)

EL CONSEJO PERMANENTE DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS,

HABIENDO ESCUCHADO los informes verbales que presentaron el Embajacjor Valter,
Moreira, Representante Permanente de la Repiblica Federativa del Brasil y Jefe de la Mi : ¥
Observacion Electoral de la OEA; el Secretario General de la OEA, Dr. César Gaviria y los
del Representante Permanente de Venezuela, Embajador Jorge Valero, sobre el Refe
Revocatorio Presidencial realizado en Venezuela el pasado 15 de agosto de 2004: i |
CONSTATANDO la amplia y pacifica participacion del pueblo venezolano en el Refe ..'.
Revocatorio Presidencial, celebrada de acuerdo a lo establecido en el Articulo 72 dé
Constitucion Nacional de la Repblica Bolivariana de Venezuela;
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c0N5|DERANDO que uno de los elementos esenciales de la democracia representativa es el
cceso al poder y el ejercicio del poder de acuerdo con el estado de derecho, la celebracién de
a » «

ecciones periodicas, libres e imparciales basadas en el voto secreto y el sufragio universal,

ilomg expresion de la soberanta del pueblo, en conformidad con las disposiciones de la Carta
pemocratica Interamericana;

CONSIDERANDO TAMBIEN que el Gobierno Constitucional del Presidente Hugo Chévez Frias ha
cumplido con las normas constitucionales de su pais y con los compromisos adguiridos con la
comunidad hemisférica, al cooperar en la realizacion del referido Referendo, contribuyendo asi a
rortalecer la democracia en las Américas; y

TENIENDO PRESENTE que la resolucién CP/RES. 833 (1348/02) abogd para que todas las
fuerzas politicas y sociales de Venezuela procuraran una solucion constitucional, democrética,

pacifica y electoral,

RESUELVE:

1. Hacer un reconocimiento al pueblo de Venezuela y a sus institliciones politicas democraticas
por la conducta civica demostrada en el proceso refrendario y al Presidente Hugo Chévez
Frias por haber logrado una ratificacién exitosa de su mandato

2. Reconocer la contribucién gue brindaron el Secretario General de fa OEA, Dr. César Gaviria y
¢l Grupo de Paises Amigos del Secretario General para Venezuela, en la facilitacion del
proceso que condujo a la celebracion de! Referendo.

3. Reconocer, en particular, la manera responsable y efectiva con la cual cumplié su mandato la
Mision de Observacion Electoral de la OFA, presidida por el Embajador Valter Pecly Moreira,
Representante Permanente de la Rep(blica Federativa del Brasil.

4. Expresar su complacencia por la realizacién del Referendo Revocatorio Presidencial,

celebrado de acuerdo al Articulo 72 de la Constitucion de Venezuela, asi como el

cumplimiento del mandato de la resolucién CP/RES. 833 (1348/02) del 22 de diciembre de

2002, que instaba a alcanzar en Venezuela una solucion constitucional, democrdtica, pacffica

yelectoral.



3. Hacer un lamado a todos los actores a respetar los resultados del Referendo Re
Presidencial, emitidos por el Consejo Nacional Electoral y avalados por la
Observacion Electoral de la OEA, el Centro Carter y demds observadores internag
Asimismo, exhortar a todos los sectores nacionales a abstenerse de promover la vio} ¥
laintolerancia, con el fin de facilitar la necesaria bisqueda de la reconciliacién naciona

6. Exhortar a todos los sectores en Venezuela a respetar los derechos humanos, el es
derecho, el pleno goce de la libertad de expresién y de prensa, tal y como lo estak :
Constitucion de la Replblica Bolivariana de Venezuela y la Carta De 0eg
Interamericana.

de un espiritu de transparencia, pluralismo y tolerancia.

Colombia:

Presidente Alvaro Uribe: Venezuela dio una leccion de democracia al mundo
El presidente colombiano Alvaro Uribe felicité hoy a los venezolanos afirmando que “le hai
una bella leccion de democracia al mundo”, tras la jornada electoral en la que sali fave ¢
Hugo Chévez.
Luego de asistir a la posesion del nuevo presidente de Rep(blica Dominicana, Leonel Fer h
Uribe envié un mensaje de congratulacion a suhomélogo y al pueblo venezolano, resefio AP. &

“Felicitaciones, Venezuela; felicitaciones presidente Chévez. Unidad en Venezuela,
porvenir brillante”, dice uno de los apartes del mensaje del mandatario colombiano.
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Argentina:

Gobierno argentino avala triunfo de Chévez

F presidente de Argentina, Néstor Kirchner, felicitd telefonicamente a su colega de Venezuela,
Hugo Chavez, por la victoria en el Referendo Revocatorio de este domingo anunciada por el
consejo Nacional Electoral (CNE) y avalada por observadores internacionales.

por su parte, el canciller argentino, Rafael Bielsa, comentd que fue “un triunfo inapelable” para
Chévez, teniendo en cuenta los nimeros que se estan dando a conocer.

Fuentes allegadas a Kirchner, citadas hoy por la agencia local DyN, comentaron que el presidente
argentino mantuvo “numerosas comunicaciones” telefdnicas con Chévez durante el fin de
semana, desde Rio Gallegos, donde estuvo descansando.

Segun comentaron las mismas fuentes, luego de conocerse el resultado del Referendo, Kirchner
le manifestd a Chdvez su satisfaccion y la de su esposa Cristina.

Bl subsecretario general de la Presidencia, Carlos Kunkel, también declard que el proceso politico
iniciado por Chavez qued¢ “legalizado y legitimado” por los votos de la gente.

Bielsa opiné ademds que “el desafio” que viene es que el periodo después del Referendo
Revocatorio “sea tan pacifico como la eleccion”.

tl jefe de la diplomacia argentina se encuentra en Republica Dominicana, donde asistid a la
asuncion del presidente electo Leonel Fernandez.

“Todo indicaria que la tendencia es hacia la tranquilidad general”, remarcd Bielsa.

Espana:

El Gobierno espafiol felicita al presidente Hugo Chévez por su victoria en el Referendo

El Gobierno espafiol felicitd al pueblo y al presidente de Venezuela, Hugo Chévez, por su victoria
enel Referendo. “Ala luz de los resultados, el Gobierno dirige su més sincera felicitacién al pueblo
venezolano, a las autoridades y a su Presidente”.

Et Gobierno espafiol felicitd al pueblo de Venezuela y al presidente Chévez por su victoria en el

£



RRP seglninforma la agencia espanola Europa Press.
A la luz de los resultados y de la evaluacion de los observadores internacionales, el Gol
espanol dirige su mas sincera felicitacién al pueblo de Venezuela, a las autoridades 1 ;:[
presidente, segdin afirmd el Ministerio de Asuntos Exteriores en un comunicado emitido misg
después de que la OEA y el Centro Carter avalaran los resultados ofrecidos de madrugada :‘
Consejo Nacional Electoral. “Ademas, confid en que los altos indices de participacion y el m
civico demostrado durante toda la jornada, contribuyan a la “recuperacién de la serenid
vida politica, al “desarrollo y afianzamiento” de la democracia en Venezuela, un pais con ely

Gobierno espafiol “desea seguir manteniendo las mejores relaciones”.

Estados Unidos:

EE.UU. alaba el espiritu civico
El Departamento norteamericano de Estado felicit6 a los venezolanos por “el extrao
espiritu civico” que mostraron durante la jornada electoral del referendo de revocaci
presidente Hugo Chévez... pero, el gobierno de Estados Unidos declind sumarse
observadores internacionales en su respaldo a los resultados del referendo. El Departame
Estado estadounidense pidio que se realice cuanto antes una transparente y completa aw
de los votos. Poco antes, el portavoz del Departamento de Estado de EE.UU., Tom Casey,
a los venezolanos “por el extraordinario espiritu civico que mostraron”, pero evitd dig

para que hagamas ningln juicic final”. (BBC—ABC)
“Es unfinal importante para a crisis politica de Venezuela”, dijo un portavoz del Departamesi
Estado, Adam Ereli, en rueda de prensa en la que informé que Washington divulgar més a ?
una declaracion en la que se sumara al veredicto del llamado Grupo de Amigos de Venezuela.m ',‘
Washington reiterd su felicitacion a los ciudadanos venezolanos por la forma en que se desa -

la consulta.
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celebrd de forma transparente y que permiti6 a la gente expresar su deseo. Ahora hay que
respetar ese deseoy avanzar”.

cuba:

“Chéveznoseva”

Todos los medios informativos cubanos dedicaron amplios espacios en primera plana a la victoria
«contundente» del presidente Hugo Chévez, de quien sefialaron complacidos que «no se va».

Fl pueblo venezolano dio al mundo en el referendo del domingo ﬂitimo “una leccion histdrica de
giercicio de la democracia verdadera y la soberania nacional” consideraron las autoridades
cubanas. Una Declaracion Oficial del gobierno, publicada este martes por el diario Granma,
recuerda que el presidente Hugo Chévez, por octava ocasion en cinco afios, recibié el apoyo
abrumadoramente mayoritario de su pueblo, lo cual demostré de manera inobjetable que su
gobierno posee incuestionable legitimidad. Advierte que esa situacién contrasta con la crisis por
falta de respaldo popular y autoridad moral que sufren varios gobernantes de América Latina,
todos ellos sometidos a las recetas de Estados Unidos y del Fondo Manetario Internacional.
Lamasiva asistencia a las urnas constituyo un verdadero ejemplo de participacién y compromiso,
sin precedentes en Venezuela y en muchos paises de la region, asegura la Declaracién, la cual
puntualiza que numerosos observadores internacionales, entre ellos el ex presidente
estadounidense James Carter y el Secretario General de la Organizacion de Estados Americanos
OEA, corroboraron los resultados y llamaron a acatarlos.

Unidn Europea:

“Victoria de la demacracia”

La Unién Europea valord el transcurso del Referendo sobre el mandato del presidente
Yenezolano, Hugo Chavez, y lo calificd como una “victoria de la democracia”. “Estamos muy
Contentos de que tantos ciudadanos venezolanos hayan participado en la votacion”, manifest6
tn Bruselas una portavoz de la Comisién Europea (Ejecutivo de la Unién Europea).
Reconocimientos europeos del triunfo electoral del pueblo Venezolano:
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(Paris, 17 Ago. Venpres) Gobiernos, partidos politicos y medios de prensa europeos coincid "
hoy en el saludo a los resultados del Referendo en el que una mayoria del pueblo venezola
por mantener en el poder al presidente Hugo Chévez. .
La Francia oficial “tomd nota” de la participacion masiva del pueblo venezolano y del ci ‘k
demostrado el pasado domingo, segin el comunicado del Palacio de Matignon, sede del gok
galo. Y resalta que tal actitud debe servir para que el conjunto de las fuerzas politicas d
reencuentre el camino de la concordia nacional. En ese contexto, agrega, Francia proseguir§ |
el desarrollo de las relaciones de amistad y de cooperacion que la unen a Venezuela.

Chile:

Chile reconoce triunfo de Chévez en Venezuela
(Associated Press / SANTIAGO DE CHILE) —Chile reconoci6 el triunfo del presidente venea
Hugo Chavez en el Referendo del domingo y expresé sus deseos de que el plebiscito sirva:
consolidar la democracia y la convivencia cfvica en el pueblo de Venezuela. En un comuni
emitido por a Cancilleria, el gobierno del presidente Ricardo Lagos formul6 “votos por q
acto signifique consolidar la convivencia civica y democrética del hermano pueblo venezola
nota también expresa la voluntad del gobier‘nd de Lagos “1...] para continuar trabajando ."
Gobierno del Presidente de Venezuela, Hugo Chévez, en el fortalecimiento de los tradicic "A
vinculos de amistad que unen a ambos paises" (El Nuevo Herald) 4

Paraguay:.
“Fue un triunfo que legitimé el liderazgo democrético del presidente Chévez” §
El presidente paraguayo Nicanor Duarte envio un telegrama de felicitacion a su ce
venezolano Hugo Chévez por su triunfo en el Referendo. “Fue un triunfo que legitimé el lide
democratico del presidente Chévez, apoyado por una amplia participacin popular®, dijo N
Maria Ibdfiez, portavoz del presidente Duarte. Agregd que Chévez consolida con este resulii§
“L...] un liderazgo revolucionario y democrético a la vez, que no tiene precedentes en la regil |
(E'Nuevo Herald)
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grasil:

«f| Referendo ocurrié de manera legftimay eso nos deja satisfechos”

De parte del gobierno de Brasil, el canciller Celso Amorim se declart “satisfecho” con el
referendo, que “ocurrid de manera legitima y eso nos deja satisfechos”, dijo en declaraciones
gifundidas por el diario O Globo. Amorim ademds desestimé las denuncias de fraude de la
oposicion, al declarar que “no vamos a dramatizar eso. Lo importante es que el pueblo
venezolano sea capaz de encontrar los caminos de la reconciliacion”, puntualizd. El ministro
brasilefio también resaltd el papel del Grupo de Paises Amigos dé Venezuela (Brasil, Chile,
Espania, Estados Unidos, México y Portugal), al sefialar que “[...] estamos convencidos que
nuestro esfuerzo de facilitar el didlogo entre los venezolanos condujo a esa solucién”. (El Nuevo
Herald)

Cémara Municipal de Sao José dos Campos (San José de los Campos)
Felicita al Sr. Presidente Constitucional de la Republica de Venezuela (sic), Hugo Rafael Chavez
Frias, por la victoria en el plebiscito ocurrido el dia 15 de agosto de 2004.

Senor Presidente

Requiero, en los términos regimentales, que sea felicitado el Sr. Presidente Constitucional de la
Replblica de Venezuela (sic), Hugo Rafael Chavez Frias, por la victoria en el plebiscito ocurrido
ayer, dia 15 de agosto de 2004.

Esta fecha quedaré registrada en la historia de los pueblos latinoamericanos, de la importancia
de Ia participacion popular en el conducto de los rumbos politicos a través de la manifestacion

masiva de voluntad popular y en la lucha de sus derechos. Viva esta nueva etapa de fa revolucion
boivariana.

APROBADO POR UNANIMIDAD.
17AG0. 2004
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Costa Rica: ‘
“El Referendoes una expresién democrética” i ?‘?
(SAN JOSE) —El Gobierno de Costa Rica ha felicitado al Gobierno y al pueblo de Venezuela
amplia participacion popular en el Referendo. El Ministro de Asuntos Exteriores de Costm
Roberto Tovar Faja, afirmd a través de un comunicado distribuido a la prensa que el Re
“[...] es una expresién democrética en la cual los venezolanos ejercitaron su voluntad soh :"
en el marco de las normas constitucionales”. (EtMundo, Espafia)

México:

El gobierno de México felicit6 hoy al “pueblo y gobierno” de Venezuela
Por la realizacion del Referendo del pasado domingo y declaré su “voluntad de contig
trabajando” con las autoridades de esa nacidn.
En un comunicado emitido por la Secretaria de Relaciones Exteriores, el Gobierno mexicl
sefialé que la consulta “constituy6 una expresion ciudadana de ejercicio democratico
estricto apego al marco constitucional”.
Las autoridades mexicanas afirman que mantendran su posicién en favor “del fortalecimien
los vinculos bilaterales” asf como de trabajar conjuntamente para “consolidar la democra
América Latina y el Caribe”.

Naciones Unidas:

Kofi Annan elogia conduccién del referendo venezolano
El secretario general de la ONU, Kofi Annan, elogi6 este martes la manera ordenada y pac r’"f
que se condujo el referendo celebrado en Venezuela, que confirmd el mandato preS|denc| v
Hugo Chévez.
También expresd su satisfaccién por el ndmero sin precedente de participantes en un eje "
Que considerd demostrativo de un gran sentido de responsabilidad y respeto de los va »

democraticos. Recordd al Gabierno y a los demés sectores politicos el compromiso que hicieg

a su asesor especial, Diego Cordovez, quien visitd Caracas del 20 al 24 de julio, de encarar
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gisputas en torn al referendo mediante las consultas y el diélogo. Asimismo, los llamd a entablar
un didlogo constructivo con la mira puesta en el futuro de Venezuela y reiterd que las Naciones
Unidas continuard apoyando a los venezolanos en la bisqueda de un arreglo pacifico de sus

diferencias.

Iran:

presidente iranf felicita a Chévez por victoria en referendo

£l presidente irani, Mohamed Jatami, envié hoy un mensaje de felicitacion a su homdlogo
venezolano, Hugo Chévez, por su victoria en el Referendo Revocatorio celebrado el pasado
domingo, que le ratific en el poder hasta 2007, resefd EFE. Jatami considerd que la votacién
popular supuso, ademds, el triunfo de la Constitucion del pais y del pueblo venezolano. El
presidente irani mostrd su esperanza sobre la futura expansion de las relaciones bilaterales
entre ambos paises. (Multipuerta 17.08.2004)

Libano:

B lider del Partido Socialista Progresista del Libano, Walid Yumblat, también dio también la
enhorabuena a Chévez por su ratificacion en la Presidencia del pais, que “puso fin a las
intervenciones extranjeras”. “La victoria de Venezuela y de su pueblo y el nivel democrético
alcanzado por este pals deberd servir de ejemplo de como afrontar el colonialismo y la

globalizacion militar”, apunté Yumblant.

Comunidad Andina:

CAN felicita a Venezuela por demostraci6n de madurez civica

(LIMA~16.08.2004) —El Secretario General de la Comunidad Andina, Embajador Allan Wagner
Tizdn, saludd al pueblo venezolano por la madurez civica demostrada en el referendo revocatorio
del domingo dltimo y sefialé que los resultados, ratificados por los observadores internacionales,
constituyen una gran oportunidad para el pueblo y gobierno venezolanos, ya que abren una nueva
etapa de concertacion y trabajo conjunto para enfrentar los retos del desarrollo y fortalecer la
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gobernabilidad democrética.

Destacd la masiva concurrencia de los venezolanos al acto electoral, asi como el cli N
normalidad en el que se desarrollaron los comicios. Wagner hizo votos por que “este cli
normalidad persista y propicie el entendimiento y la armonfa en un futuro inmediato”. “La i

experiencia electoral en Venezuela es fundamental para fortalecer los procesos democrétics
la region, despejar nuevas vias para enfrentar la pobreza, la exclusion y la desiguaidell

consolidar fa integracion andina”, finaliz.

Federacién Internacional de Ligas de Derechos Humanos:

Resultado del referendo debe ser asumido y respetado

(Multipuerta 17.08.2004) —La Federacién Internacional de Ligas de Derechos Humanos (R

sostuvo hoy que los resultados del referendo venezolano que ratificaron a Hugo Chévez

presidencia del pais deben ser “asumidos y respetados” por la ciudadania, resefi6 E! Unive f

con informacion de EFE.

La FIDH, que envi6 a Venezuela una misién de investigacion con motivo del referendo el pa ’
domingo, respaldé el aval de la Organizacién de Estados Americanos (OEA) y del Centro Cartd ,

resultado oficial, y anunci6 que presentaré su propio informe en los préximos dias.

Francia:

Paris aplaude la alta participacién en referendo ,.;_

(Gobierno en Linea/ 2001-17.08.2004) —Francia aplaudio hoy “la participacitn masiva"
pueblo venezolano en el referendo celebrado el pasado domingo que ratificé a Hugo Chévez e

presidencia de ese pais. El Gobierno francés “toma nota” de los primeros resultados ¢

consulta y desea que “el civismo manifestado en esta ocasidn incite al conjunto de las fuers

politicas del pais a reencontrar el camino de la concordia nacional”, declard una portavoz #

b

Ministerio de Exteriores. Tras la ratificacion de Chévez en el poder, Francia “proseguird co

desarrollo de las relaciones de amistad y de cooperacion que unen a esos dos paises”, seguu

portavoz. EFE
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argelia: o
presidente argelino Abdelaziz Buteflika felicitd al presidente Chévez por su victoria en el

Referendo

£l presidente argelino, Abdelaziz Buteflika, felicitd a su homdlogo venezolano, Hugo Chévez por su
sictoria en el referendo del pasado domingo. Butefiika dice en su mensaje que con esta victoria, el
pueblo venezolano ha renovado su confianza en Chévez y le ha mostrado su “apoyo indefectible en
¢l combate histérico por la dignidad, la estabilidad y la prosperidad” de Venezuela. “Si vuestra
sbnegacion en la defensa de vuestros principios y vuestras posicianes en la adversidad lievan hoy
2 la adhesion popular, sin duda es porque son sentidas como el reflejo de una alta competencia
personal y como una expresidn leal a los valores humanistas inagotables”, dice el presidente

argelino en su misiva al Primer Mandatario venezolano.

145




146

Capituio I
Testimonlos clave

francisco Carrasquero

“| dia quince de agosto de 2004 el pueblo venezolano ofrecié al mundo una extraordinaria y
excelente manifestacion democrética. Ese dia concurrié masivamente a expresar su fibre
soluntad para sufragar en el (nico y novedoso referendo revocatorio presidencial —hoy
ratificatorio— establecido legalmente.

impecable fue la actuacién que abrié para siempre el camino de la democracia participativa y
protagdnica, plasmada en la Constitucién de la Repdblica Bolivariana de Venezuela frente a los
ojos avidos del mundo politico y ciudadano, por el acontecer actual de la Repdblica”.

Francisco Carrasquero Lopez. Presidente del Poder electoral. Editorial de la revista Poder
Electoral/ SeptiembreOctubre 2004.

James Carter

“Nunca he visto colas tan largas para votar. El Centro Carter ha participado en més de 50
elecciones en el mundo, y ésta es la presencia de votantes mas grande que he visto hasta
ahora”. (...) “Felicitamos al CNE por su labor heroica en circunstancias tan dificiles”.
Jimmy Carter. Ex presidente de Estados Unidos y fundador del Centro Carter.

Valter Pecly Morelra
“Ya esperdbamos que hubiera problemas, pero hay en todas partes; Hubo voluntad de
resolverlos”.

Valter Pecly Moreira (Organizacién de Estados Americanos (OEA)).

Maria virginia Trimarco
“La poblacién de Venezuela ha dado un modelo de civilidad, de democracia, de participacion, de




representatividad por el voto que, la verdad, yo no habia visto en otras partes del mundi
mucho menos en América Latina, donde he servido la mayor parte de mi carrera”. :
Maria Virginia Trimarco. Representante de ACNUR en América Latina.

Pompeyo Marquez

“Estamos en presencia de una lentitud, pero iJorge Rodriguez tenia que justificar los 66
de ddlares de las maquinas! {...} Esas maquinas (Las Captahuellas) se han convertido
factor de lentitud del proceso”. Pompeyo Maérquez. Dirigente politico de la opog
Coordinadora Democratica

Armando Duran

“La victoria de Chavez, si bien no resuelve el problema politico, sin la menor duda fort:

personal y despdtico”.
Armando Durén. Columnista identificado con la oposicion

Aram Aharonlany Ernesto Carmona ‘
“El Referendo cred un nuevo escenario. E! Presidente fue generoso en tender puentes ha
oposicidn para acordar una convivencia demacratica que permita seguir reconstruyendo al ."
por lo menos hasta el fin del periodo constitucional que expira en el 2006
Aram Aharonian. Periodista uruguayo—venezolano. Director de la revista “Question”,

Caracas. Ernesto Carmona. Periodista chileno. Redactor de la revista "Punto Final" de Santis ‘

de Chile.
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Capitulo IV
Una evaluacion politica: RRP como solucion

fl proceso vivido por el pais y que llevd, entre otras cosas, a la realizacion del Referendo
Revocatorio Presidencial fue de tal complejidad que resulta no poco sorprendente que la solucion
electoral haya permitido recobrar la gobernabilidad en un plazo tan corto.

Atrés quedaron las protestas diarias, de grandes magnitudes que hicieron pensar a muchos
analistas —nacional e internacionalmente— que el pais se acercaba al borde de una guerra civil si
no se construfa un punto de encuentro a partir del cual los grupos enfrentados pudiesen
negociar y reducir sus diferencias. No fue necesario. la aceptacién democrética de los
resultados del RRP le ha permitido a Venezuela recobrar, nuevamente su condicién de pais en
paz... con el mundo y consigo misma.

Coma cierre de esta investigacion, sin embargo, veremos las opiniones de figuras de gran peso
en la opinién plblica nacional quienes nos dirén, desde su dptica de analistas calificados, cudles
son las méds importantes ensefianzas que, para Venezuela y el mundo, proporciond el Referendo
Revocatorio Presidencial del 15-08-04.

Eleazar Diaz Rangel:
“El Referendo sirvi6 para definir el mandato popular, no para acabar con el descontento de un

sector”

Eleazar Diaz Rangel es actualmente director del diario Ultimas Noticias; ha sido director
del diario “Punto” y de la revista “Tribuna”, colaborador de numerosos diarios y revistas
venezolanos y del exterior. Es profesor titular jubilado de la Universidad Central de
Venezuela, cuya Escuela de Comunicacion Social dirigi6 (1983-86). Fue presidente de la
Asociacién Venezolana de Periodistas, directivo del Sindicato Nacional de Trabajadores de
la Prensa (SNTP), Secretario General del Colegio Nacional de Periodistas, presidente del
Circulo de Periodistas Deportivos, y presidente fundador de la Federacion



Latinoamericana de Periodistas (1976-1988). Entre sus libros publicados figuran
“Pueblos subinformados”, “Noticias censuradas”, “La prensa venezolana en el siglo XX”,
“La informaci6n internacional en Venezuela”, “La informaci6n internacional en América
Latina", y “Dias de enero, como fue derrocado Pérez Jiménez". Ha recibido el Premio
Nacional de Periodismo. Fue senador del Movimiento al Socialismo (MAS).

Eleazar Diaz Rangel, cuyo nombre fue propuesto en el afio 2003 para ocupar un cargo di
en el CNE, al hablar del RRP, expone que en el sistema politico latinoamericano —y pudi
que en el mundo— esta modalidad politica es una novedad, un mecanismo de participac
electorado que le permite revocar el mandato de cualquier funcionario que haya sido e |
independientemente de su jerarqufa. Un presidente, un gobernador, un diputado que’ J
resultado electo y no cumpliere correctamente con sus funciones, emanadas del mar
otorgado, puede ser revocado y en consecuencia sustituido. De manera que el referendo
forma de participacion que no existfa. Se trata de una ampliacién de la democracia; una vi

SU enriguecimiento.

—Pero puede producir dificultades. Si un pueblo sabe que en cualquier momento puede presciy
de un gobernante o de un grupo de poder, éno afecta eso la gobernabilidad?
—En realidad eso depende: Venezuela ha vivido en los Gitimos afios bajo unas condicione
pugnacidad entre el gobierno y la oposicion que conforman un ambiente de conflicti
concentrada en dos polos, con la mayoria de los medios a favor de la oposicign. Bajo @
situacion es evidente que la revocatoria del mandato presidencial puede convertirse en un fa
de desajuste para la gobernabilidad. Sin embargo, creo que en nuestro caso se trata de af
circunstancial que obedecid a esas condiciones; incluso, como mecanismo institucional
posible que merezca ser revisado, pero sin duda es un avance de la democracia. i

T

—4Y un elemento que produce dificultades de gobernabilidad debe ser mantenido en :
Constitucién?

—5i, debe mantenerse. No es el elemento lo que produce las dificultades que planteas. Lo q
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digo es que, cuando se aplic en Venezuela, se hizo bajo unas condiciones tales que un elemento
de participacion se convirtid en un obstéculo para la gobernabilidad. Repito: el Referendo debe
mantenerse, pero perfeccionado.

_Pudiera plantearse, en cambio, una segunda vuelta electoral. ..

_Yo creo que el Referendo esté bien como est4. Lo que ofrecid dificultades en esta ocasidn fue
todo ese proceso de recoleccion de firmas, las reglamentaciones. Creo que debe mantenerse sin
necesidad de modificar la Constitucién. Pudiera ser, entonces, que a cada presidente le toque un
Referendo, pero también es factible que a algin presidente no se le solicite, que no se redna el
20% necesario para ello.

Claro, como es una novedad, y no sélo en Venezuela. .. como es la primera vez que ocurre esto en
el mundo, y en anadidura ocurre en un pais completamente polarizado, ese proceso fue bastante
excepcional. Requirié de esfuerzos excepcionales por sus caracteristicas particulares, pero el
revocatorio deberfa darse en otras ocasiones sin mayores traumas.

—¢Es el Referendo el mecanismo ideal para salir de la pugnacidad? ¢Fue la mejor salida en ese
momento?

~Es que no se ha salido de la pugnacidad. Sencillamente es un mecanismo que esta en la
Constitucién, un derecho ciudadano, y se aplicé. Hubo un 20% de electores que lo pidié y el CNE,
verificado el cumplimiento del requisito, lo convoca. Pero eso no significa que esos electores no
sigan alli y, con ellos la pugnacidad, el descontento. El Referendo sirvié para definir el mandato
nopular, no para acabar con el descontento de ese sector. Por otra parte, las demés salidas no
calmaban el clima politico sino que lo calentaban atn més. Creo que el CNE debe dar garantias
para que el proceso de recoleccién de firmas no sea tan traumatico

~El problema de las firmas al parecer esté relacionado con la desconfianza de la gente: cada
bando duda del otro e incluso del &rbitro. ¢Cree que puede el CNE hacer cosas para mejorar esa
situacién?




~Claro, pero ese problema no sélo interesa al revocatorio, sino a cualquier otra eleccién;
en que es necesario generar mecanismos que faciliten la recuperacion de esa confianza g
Entre éstos es importante establecer un proceso de recoleccién de firmas menos trau
Hablemos de la confianza. Esto es, quiza, lo mas importante en esta coyuntura:
anunciados los resultados oficiales por el Consejo Nacional Electoral y, apenas horas d
confirmados por la Organizacion de Estados Americanos y el Centro Carter.
No obstante, y a pesar de que dirigentes de la oposicin habfan mantenido una posiciés
seg(n la cual no crefan en el CNE sino en la palabra de la OEA y el CC, muchos dirigent
oposicién —la mayorfa— comenzaren una campaiia para decir que hubo un mega
enorme fraude.
No mostraron pruebas de este hecho. A pesar de haber llevado adelante una denuncia de taif
magnitud no tenian, o no presentaron ninguna prueba para demostrario.
De manera que lo que ocurrid en el 2004 fue lo mismo que en 1998 y en el 2000, cuando
obtuvo resultados cercanos al 60%. Hagamos memoria: eso ocurrid en las tres ocasio
modo que el resultado del Referendo no debe causar sorpresas. La tendencia se m
intacta. Por lo demés, los resultados de Ia votacion manual fueron similares y confirma
ventaja contundente del “NO”.
A pesar de todo ello, la oposicion continué con su denuncia, que recibié mucho apoyo ¢
medios de comunicacion, haciendo creer de este modo a muchos de sus 8'80120[‘88‘{1:
efectivamente hubo un fraude. 5
El resultado es que eso le hizo mucho dafio al sistema electoral venezolano, y por supuesto,
elecciones siguientes, de gobernadores, hubo mayor abstencion. No sélo se perdid parte ‘A';
votacion tradicionalmente chavista, -que se sintié confiada, sino que la oposicién, que h
obtenido 4 millones de votos en el revocatorio, una cifra muy respetable, 40% de los votant A
ahora sélo obtuvo 2 millones. 0 sea que perdi6 la mitad de su electorado. ,
Esto se debe a que perdieron su credibilidad: no tenian pruebas para hacer una denuncia de
tipo. Ha pasado el tiempo y aiin no entregan una sola prueba de fraude. Una firma especializa
contratada por el Centro Carter, concluyé que no hubo fraude en el Referendo Revocatos
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residencial del 15 de agosto. | '
E o el dafio est hecho, adn mucha gente sigue dudando del CNE y dei sistema automatizado de
8

Jotaciony escrutinio.

_pero, puede el CNE elaborar una estrategia para recuperar |a confianza perdida?

_pues s —y agrega inmediatamente—y si no lo esté haciendo debe hacerlo, porque es muy
mportante para estas elecciones (se refiere a las de concejales el 7 de agos'to de 2005.]. Esun
fenomeno mundial el hecho de que este tipo de votacion, no tiene- la misma capacidad de
convocatoria. Aunque se elige a funcionarios que estan mucho mas cerca del ciudadano, a los que
¢l ciudadano comdn tiene acceso directo, historicamente en estos casos se refleja mayor
abstencion que en las presidenciales.

Ademés, ya mucha gente estd incorporada a esa tendencia segdn la cual no vale la pena votar, en
atencién al discurso de la oposicion y a lo que creen que ocurrio en el Referendo. De manera que
el CNE debe hacer esfuerzos; no sélo en lo retérico sino también con los hechos. Es necesario e
importante que el CNE emprenda una campafia de reafirmacion del sufragio como expresion de la

voluntad popular e individual, sea esta cual fuere.

Claudio Fermin: y
“Estoy convencido de que el referendo como figura es absolutamente inconveniente para el pais

Soci6logo egresado de la Escuela de Ciencias Sociales de la Universidad Catdlica Andrés
Bello.

Profesor de Sociologia en las Escuelas de Sociologia y Estadistica de la Universidad
Central de Venezuela, asf como Profesor de SocioAntropologfa en la Escuela de Ciencias
Sociales de la Universidad Catélica Andrés Bello.

Ha sido Director General de Fundacomun, responsable de los programas de Estudios
Prospectivos y Ecol6gicos de la Universidad Simén Rodriguez; responsable del programa
de Estudios Universitarios Supervisados de esta misma universidad.

Investigador invitado Escuela de Leyes de la Universidad de Harvard.
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En su carrera politica ha sido diputado al Congreso de la Repblica, alcalde de Caracag
candidato presidencial y diputado de la Asamblea Nacional Constituyente.

~Tomando en cuenta que usted formé parte de la Constituyente que generé la herram
15 de agosto de 2004, ¢Cuél es su opinion sobre el Referendo Revocatorio Preside
concepto dentro de la Constitucién, y luego como hecho cumplido el afio pasado?
—Primero, me referié al fenomeno del Referendo Revocatorio en su contexto hi
Comenzaré por decir que en la Asamblea Nacional Constituyente se discutieron, se diseft
produjeron modalidades novedosas, y otras menos novedosas, pero modalidades (it
mejorar el sistema de representacidn y la representatividad como aspiracion politipg
mejoria del sistema de representacin piblica se logra justamente dentro de esa atmé
optimizacion de un sistema electoral que venia mostrando fallas producto del centralis
aspiraciones politicas de los partidos que reservaban el derecho a postular y a p
candidatos para los cargos concejales, diputados, etc. g
Lograr una transformacién radical del sistema electoral implicaba rescatar el voto nomi
decir, eliminar este injerto, este sistema mixto que tenemos donde votamos nominalmen |
también votamos por lista. Los defensores de las listas siempre han tenido como argu
—por cierto, un argumento fingido— la defensa del derecho de las minorias. La prueba e
que hoy en dia ese supuesto derecho de las minorias que las listas protegen se viola a tra
las llamadas “morochas”, mediante las cuales una misma fuerza politica puede romper la Lg
manera legal. Una cosa absurda.

—¢No hubo entonces, en su opini6n, logros importantes en ese proceso?
—Pues bien, yo pensaba que podiamos lograr unas reformas mucho mas ampl
lamentablemente no fue asi. Pero entre esas reformas que si se lograron, esté la del refere
Se logré la posibilidad de reconsiderar el voto. El elector, por su propia voluntad, escoge a; !
funcionario, pero es prisionero del tiempo por el cual lo est4 colocando en el cargo. Votar por u
persona por seis afios, 0 votar por una persona por cuatro anos es la voluntad del elector, pail

B

jien de antemano es imposible, sin embargo, saber si el funcionamiento de ese gobernador,
Z‘Galde, presidente o diputado serd de su agrado. Se incluye la figura del Heferendci
srticularmente el Referendo Revocatorio y sus condiciones. .. Por GIBPtO. qu¢.e r.ne corres.pond|.0
2 i hacer la proposicion de que fuese celebrado después de Ia mitad del ejercicio del funcionario
cto porque me parecfa y sostengo que hacer ese referendo en cualquier otro momento,
primero, no se dejaba correr tiempo suficiente como para gue el funcionario fuese evalu?,do
debidamente. A nadie se le puede evaluar en los primeros dos, tres, cuatro meses de gestion,

ele

pues No serfa una evaluacion real de una gestion sino de un inicio.

—¢Significa eso que, originalmente, no estaba prevista esa condici6n en la propuesta que definfa
ias condiciones para realizar los referendos revocatorios? |
~La propuesta simplemente expresaba que el Referendo Revocatorio se podia hacer er.1,cualq,u.|er
momento a un funcionario. Imaginemos el caos. Imaginemos la anarqufa, la confrantacidn politica
exacerbada que hubiese generado el que una persona recién electa se le pudiera hacer un
referendo a los seis meses o al afo. Por eso propusimos que fuese a ld mitad de periodo.

Eso se logré, y yo creo que es un elemento positivo por dos razones: primero porque crea sopre
el funcionario una presion favorable ya que lo exhorta a esmerarse en ser lo més eficiente posible
durante esa mitad. .. en principio para impedir que a la gente se le ocurra siquiera pensar en un
referendo. Y en segundo lugar, en el caso de que las fuerzas politicas contrarias 0 Sus
conciudadanos quisiesen revocarlo, entonces, él podria tener armas también para defenderse
siendo lo més eficiente posible, es una manera de presionar la eficiencia del funcionario. Y en

tercer lugar, es una manera de buscar|a estabilidad politica.

—¢De qué manera contribufa el Referendo Revocatorio a la estabilidad. . . o inestabilidad polftica?
~Un pafs no puede vivir en la convulsién permanente. Una sociedad no puede mantenerse en la
confrontacién y en la agitacién. Si nosotros no le hubiésemos puesto una fecha como la que
propuse en la mitad del periodo para que se comenzase 8 recoger firmas, los niveles de
crecimiento de la agitacién y la confrontacion politica hubiesen sido algo simplemente




indescriptible.

Sin embargo, quiero decir que, el Referendo Revocatorio que se aprobé en la Asamblea Ni
Constituyente no tiene absolutamente nada que ver con el proceso politico que Venezubll

celebrd fue un plebiscito.

—¢Por qué?

~El Tribunal Supremo de Justicia, en un dictamen que fue de conocimiento publico
Constitucion Nacional. La Constitucion Nacional prevé un referendo, entendiendo por Re ol
Revocatorio (segun los mismos términos de la Constitucion del 99), un juicio civil, una

que debia ser esa.

Sin embargo, el Tribunal Supremo de Justicia violentd por completo, no solamente el texto "
espiritu del constituyentista, porque puso a competir el afio pasado a los ciuda
descontentos con el Presidente de la Repiblica, descontentos con su gestidn, coﬂ
ciudadanos simpatizantes de su gestion, o los ciudadanos satisfechos con el presidente. ﬁ
ciudadanos simpatizantes del Presidente, ciudadanos militantes de su partido... que es ::5(
siguiendo una linea, estuvieran descontentos o no; y ciudadanos ademds, contentas com®
labor. .
Entonces lo que se realiz e! afio pasado fue una confrontacidn politica que dividid ter‘riblem_y
al pafs, una confrontacion entre los partidarios del Gobierno y los opositores del Gobierno. ‘_
esa confrontacion tiene un tono plebiscitario: no es de modo alguno un referendo que comp ‘

5tos que obtuvo el Presidente con los votos del descontenta. Hubo una violacion, repito, no

|05 V . 'z . .z . YR
lamente de la letra del texto de la Constitucion sino que se cometio un desaguisado politico,

SO a . . e ’ . . ’
rque en lugar de enjuiciar a un funcionario, juicio del que podia haber salido airoso. .. Pero aqui

00

no se Nizo €s0.

Aqui s€ dividié a un pais, y se puso a confrontar a dos tipos de venezolanos, y al final de cuentas,
cgsulta que no 5e enjuicid al Presidente. Cuando la historia tenga que revisar lo que ocurrio el afio
2004, dentro de muchos anos, la gente simplemente creeré que hubo una confrontacién —como
en efecto la hubo— cuando la intencion de los solicitantes era hacer una evaluacién de los votos
queel Presidente tenia para este momento con los votos que habia obtenido el dia de su eleccion.
Es evidente, por los resultados de este referendo, los resultados oficiales, que si se hubiese
mantenido el criteria que estd en la Constituciény no el dictamen absurdo y tramposo del TSJ, el

Presidente Hugo Chévez hubiese sido revocado.

_En funcién de esto, ¢No se corre el riesgo de que el instrumento del Referendo Revocatorio se
convierta en un instrumento de inestabilidad? R

_Son dos cosas distintas. Primero, yo tengo la absoluta conviccion que el Rgferendo Revocatorio
tal como est4 disefiado es un buen mecanismo para evaluar a un funcionario, y que en un
contexto histérico, digamos realmente democratico, y ademés racional, me parece que si, me
parece que es facil que un gobernante, silo hace bien, pueda mantener los niveles de aceptacion.
Creo que es un buen mecanismo de evaluacion.

A pesar de eflo estoy convencido, independientemente de que sea una presin positiva puesta
sobre el funcionario para que se esmere en no perder tiempo y para que esté pendiente de que
est4 sometido a una evaluacién permanente, de que el referendo como figura es absolutamente

nconveniente para el pais.

—éInconveniente para el pais en cualguier momento, para el pais de hace un afio 0 para el pais de

este preciso momento?
~E| pais no puede leerse en términos abstractos, el pais tiene que interpretarse en terminos de
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los factores reales, y hay un factor real de confrontacion politica entre el chavismo, y digsi
antichavismo... Pero es que también hay una fuerte confrontacién politica entre log i
factores que hoy reciben esa categorfa de oposicién, es decir las relaciones entre
diversidad de organizaciones que, hoy se les llama genéricamente oposicion cuando-§
compara con Chdvez. Las presiones entre esas organizaciones llegan incluso a nivel
hostilidad, de una agresividad poco comdn. Incluso, en otros paises de América Latinaf‘
hemos tenido hasta violencia armada, hay menos hostilidad y agresividad ent

organizaciones politicas.

—¢Usted cree que estamos peor que Bolivia?

—En Bolivia las razones son distintas. Bolivia tiene una situacién de aislacionismo cu
problema de integracién y solapamiento de varias culturas que ha generado mu
factores de conflicto: problemas de castas y de estamentos sociales que no tenemi
Venezuela. Y ademés, por supuesto los bolivianos tienen un problema de diferenciacion .
Pero los niveles de duelo y desafio permanentes, la animadversién de los partidos p
venezolanos a proveer acuerdos, el prejuicio segin el cual el acuerdo es una mue "
debilidad, la hostilidad que hoy se mantiene en Venezuela son muy altos. Ademés, s
recurrentes los momentos para comprobar la vigencia polttica, porque hay cada cuatrd"
elecciones para una cosa, cada cinco afios elecciones para otra, cada seis afios elecciones""
algo més. Creo que son demasiadas oportunidades para la confrontacion. 3
Estaes mi opinion luego de darle una lectura a las realidades de la confrontacion, a las reaf

de la situaci6n, y al nuevo fenémeno de intervencién de los medios de comunicacion social
politica. .. E

—<Nolo han hecho siempre? ]
—Por muchos afios, por centenares de afios, la politica fue un fenémeno ligado ala organizacids
la capacidad gremial de asociarse, a la difusion de pensamientos e ideas, a la lucha por bande "' |
Bueno, todo eso ha tenido un gran envién de los grandes medios de comunica

ticularmente la televisin: por lo costoso de su tiempo, por lo breve de sus espacios, pues

pa

sl ' iqueo: es todo o nada, es
nsignas. Y la publicidad y la propaganda hablan en un lenguaje maniqueo: es todo o ,

c0 : , e

slanco 0 Negro, se es valiente o se es cobarde, se es ladron o se es honesto. No hay terminos

fica en resumen. A veces, en vez de haber debate programético, lo que hay es debates de

medios en el lenguaje propagandistico. Entonces la intervencidn de este nuevo fendmeno cultural
de los medios de comunicacion en la politica hace que para resaltar las cuahda.des dt.a uno
(ecesariamente haya que agredir &l otro, insultar al otro. Yo siento que la exastencna‘ del
Referendo Revocatorio es una invitacion a una permanente confrbntacion, limita la necesidad
que tiene el pais de sosiego, de tolerancia, y por supuesto, es una fuente de agitacién. Yo creo
que el pais no pierde nada, por lo contrario ganarfa mucho si se elimina la figura del Referendo
Revocatorio, porque realmente es una fuente de violencia polftica, sobre todo en los términos en
que hoy dia se hace la politica en nuestro pais. |

Ahora, eso no quiere decir que los funcionarios electos no estén sometidos a evaluaciones, y
ademas, no quiere decir que estén exentos de perder su mandato, porque hay otros
mecanismos distintos. Hay mecanismos que ya antes existfan*aqui: nunca el gobernante ha
estado exento de evaluaciones. Si la Memoria y Cuenta de un gobernador, por ejemplo, es
desaprobada por una Asamblea Legislativa, pues éste estd simplemente esté destituido.

Es decir, se puede llegar a otros mecanismos de evaluacion del gobernante para impedir que
culmine su mandato si e cree que su desempefio fue malo. Pero el mecanismo que hoy tenemos,
el del Referendo Revocatorio es una fuente de ingobernabilidad en Venezuela. Y, no sélo es una
fuente de ingobernabilidad sino que es un planteamiento insincero, porque los factores de
oposicién, por ejemplo, que no estan contentos con muchos gobernadores no les tramitan el
Referendo Revocatorio porque como, de antemano, sienten que ese gobernador —aunque sea
deficiente— es una persona altamente popular o si tiene un portaaviones como el caso del
presidente Chévez, entonces. .. nisiquiera se la tramitan.

No es verdad que el ciudadano descontento apele a este recurso siempre se siente inconforme:
apela al referendo si cree que el gobernador es débil, o que el alcalde es débil. Es decir, que se
est4 haciendo una medicién de tipo politico, pero no de tipo administrativo de su gestion.
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Quisiera agregar ademés que, el (inico que ha violado el Referendo Revocatorio no fue el T
Supremo con las presiones que uno supone que hubo desde el Gobierno, tambige
violaciones por parte de otros factores nacionales parlamentarios, politicos de apgs

Porque aqui se recogieron firmas —recuerden ustedes— para los referendos revocatg ',"

algunos gobernadores y algunos diputados, y resulta que por convenios o entending
-

politicos de cogollos, por esos ardides y esas trampitas de los acuerdos politicos, ag

grupos de oposicion y gobierno que se pusieron de acuerdo para que esos refe
procedieran.

Es decir, que el dictamen del Tribunal Supremo en relacién al referendo revocatoni
Presidente de Venezuela no ha sido la tnica trampa o la nica violacidn evidente que se

hecho a la Constitucién, sino también por la via de los acuerdos politicos, las firmas que

consignadas por miles de miles de ciudadanos cumpliendo todos los requisitos de Ley par "

procedieran los revocatorios a gobernadores y @ diputados... Todas esas firmas

pisoteadas por acuerdos politicos de diferentes partidos, de oposicién y de Gobaerno A

i

impedir esas jornadas, siempre con argumentos de tipo politico: si es que estaban muy ce
un revocatorio del otro, si es que ya venian las elecciones de gobernadores a pocos 1

Bueno esos son argumentos que estan allf, digamos, en el plano histérico para ser estudiadd ‘:j

Pero, en otras palabras ese revocatario dej6 de ser revocatorio para convertirse en ple

Ademés de eso, fue violado en su significacién juridica por el dictamen del Tribunal Supremd

sido violado también politicamente, mediante todos estos acuerdos de alcoba o de cogollo

cuales se pisotearon las firmas de los ciudadanos, y ademés, el mismo referendo —de apl o8

correctamente— violentaria la paz de la nacién. Yo creo que es una figura que dek
desaparecer.

Ry

—Pero eso es algo que podriamos tomar en cuenta a futuro. En funci6n de la situacién polftlcl
traia el pafs en el afio 2002, 2003, el nivel de polarizacién, el nivel de agresividad. ... Fl pa(d

asistido por la OFA durante més de seis meses, Si no hubiese habido Ja opcién de) Re
Revocatorio, équé hubiese pasado?
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_Es un planteamiento hipotético, justamente, las reflexiones en términos hipotéticos tienen
este problema. Esa es una hipdtesis: la hipotesis segun la cual el r‘efer‘t.ando fue un falemento,
digamos, de moderacion de la crisis porque cred una expectativa que hizo que los cmd?danos
canalizaran su propuesta y su descontento a través de la utilizacién electoral y no .a través de- la
violencia. Esa es una hipdtesis. Pero la hipétesis puede plantearse también en. sentido .C(-)ntr‘arlo.
que por la existencia del Referendo ciertos factores de oposicion, los medlc?s telewsw(')s, p;)r'
giemplo, 0 los factores méas extremistas de oposicién, |ustamen§e m.antuweron u.n clima de
;020bra deliberado pensando que ese clima podia significar una desventaja para el Gobiernoy, alo
mejor, ese clima de agitacion permanente, de no existir la expectatlv?d del referendo, no se
hubiese producido artificialmente sino que hubiéramos tenido los niveles de desconter.nI:O
normal... porque la gente sabia que habia que esperar todo el perfodo para una eleccidn
presidencial. |

Hablando en términos hipotéticos —no estoy diciendo que esa es mi tesis— podemos poner al |ado,
de la hipdtesis que la pregunta supone, podriamos poner esta otr? hipétesis. Por eso eé q/ue a. mi
no me gustan mucho las discusiones en planos hipotéticos: se puede llegar a las dos hip6tesis y
las dos podrian serinteresantes. Yo prefiero quedarme en el anlisis de los hechos.

-Y desde el andlisis de los hechos, éusted no cree que el Referendo Revocatorio fue una salida
elegante, cdnsona con los problemas que habia hasta el afio 2004? |

-No. Yo creo que el referendo no significo una salida elegante. Hablando en términos de.lo q.ue
acurrid en el pais, el referendo significaba una alternativa politica y, quienes éramos partidarios
de buscar el referendo, tuvimos en contra un sin nimero de circunstancias.

En primer lugar, ef poder extralimitado, el abuso de poder del Gobierno, fue s.in duda una
circunstancia negativa, y ese abuso de poder, no solamente se lee en ir‘r‘egularldades.f:omo
encadenar medios de television, las propagandas permanentes, sino que se lee también en
hechos muy concretos como el dictamen de! Tribunal Supremo. Esa es una irregularidad mu;
grave: haber convertido al referendo en un plebiscito. ,
También es una seria irregularidad el hecho de haber dispuesto el referendo un afio después de
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cuando debid hacerse, lo que permitid otro abuso mas. Eso le dio al Gobierno la oportunidgg

iniciar aquellas famosas misiones y, entonces resulta que el perfodo de gobierno que se-@
evaluando a través del referendo que era 1999, 2000, 2001, 2002 y 2003, todo esp;

fondo —mediante un manejo publicitario astuto—se dej delado y lo que se termind evaluandi

un semestre de 2004.

El Gobierno puso las misiones sobre Ia mesa, y con una labor de seis meses hizo olviga

menos desde el punto de vista propagandistico y publicitario— o puso en segundo plano, by g

plano, los disparates de los cinco afios previos. También fue dificil para la gente que prom
referendo haber pasado por lo del Carmonazo, por las guarimbas, la Plaza Altamira. Fuq
dificil, porque muchisimos indecisos que en un principio eran partidarios de desplagg

presidente Chavez cambiaron de opinion después de los movimientos agresivos, gol ‘

conspiradores, contrarios a la Ley. Y mucha gente comenzo a temer —contrario a lo que pi

los promatores de la Plaza Altamira y contrario a lo que piensan los promotores dal;\: '
petrolero y contrario a lo que piensan los promotores de las guarimbas— que el Gobierns§§

sucediera al presidente Chévez estuviera caracterizado por esa violencia, que era juste

uno de los factores que le criticaban a Chévez. La alternativa no lucia tan pacffica. Eso tanill

fue un obstaculo.

Y otro obstéculo, sin duda alguna, fueron los promotores de la abstencién que desde un pr

momento se opusieron a la recoleccion de firmas en una segunda oportunidad, se opusieron g

i
reparos, promovieron la abstencidn, y quiero recordar que los niveles de abstencién- ety

g /

referendo revocatorio fueron altos, hubo muchos mas abstencionistas que votantes a favor
contra de Chévez.
Si se quiere hacer completa la historia del Referendo Revocatorio no se puede poner, como u
tropiezo que tuvimos para promoverlo, las ventajas del Gobierno. Esos fueron gra

obstaculos. Pero también Ia ‘existencia de grupos violentos con la oposicién, de g

conspiradores de la oposicidn, de gente que se sentia a gusto en la polarizacion extrema. . .
perjudicd muchisimo.

Son altisimos fos indices de indecisos que cambiaron de opinién a favor del Gobierno en e
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(timos anos, N0 solamente por las misiones, también por el temor a que la alternativa fuese adn

mas violenta, més radical y que eso generara en el pais un espiral de violencia. Me parece que eso

o5 algo que habrfa que estudiar con més calma. | |

vo no creo que el RRP fue una salida elegante. Era simplemente la (nica alternativa que C‘]Udeaba

disponible en un momento de crisis tan particular, y la verdad es que 5|.no hubiese exnst,|do el
Referendo Revocatorio en ese momento, muy posiblemente las salidas violentas que ven.uan de
fracasar como la Plaza Altamira, el paro petrolero, las guarimbas, etc., hubiesen tenido u’n
campo abierto y més espacio para seguir promoviendo ese tipo de-salidas puesto que no habia
otra alamano. | |

Sin embargo, existiendo esta salida, no solamente los ciudadanos pudimos canalizar nuestro
deseo de sustituir a Chévez, sino que también, politicamente, se le puso contencion a los
sectores mas violentos de la oposicion.

Es decir, el referendo revocatorio, al final de cuentas, aln siendo violado —repito— en su texto
constitucional, y adn siendo violentado por diversos procedimientos, creo que no stlo le
disgustaba a Chavez sino también le disgustaba muchisimo a quienes veian en eso una actitud

hobalicona o blanda.

—Seqin este anélisis, a pesar de que se le desvirtué en su opinién el valor de la herramienta de
constituirse en un mecanismo de evaluacién de gestion, si demostré cierta utilidad para
restablecer la gobernabilidad. éUsted realmente cree que restablecimos la gobernabilidad con el
referendo revocatorio del 15 de agosto del 20047

~Bueno, fa verdad es que sf. Ahora, restablecer la gobernabilidad en modo alguno es sinénimo de
que tengamos buen gobierno. |

Al restablecer la gobernabilidad, al menos en lo referente a las partes en confiicto, la situacion
convulsa del pais se aclara porque existen una reglas del juego. Sin duda que se restablecio la
gobernabilidad y yo no tengo ninguna duda de que el pais estd mucho mas tranquilo, de que los
conflictos han amainado. No tengo ninguna duda de que Venezuela se encuentra en una situacion

de absoluta gobernabilidad. Lo que tenemos es un mal gobierno.
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Digdmoslo de otra forma, el gobierno no puede esgrimir como excusa los pocos logros que
no puede esgrimir que hay falta de gobernabilidad. Por el contrario.
La verdad verdadera es que nunca tuvo esa excusa. Ese argumento se lo escuché yo 8 3
dirigentes de la oposicién cuando en las pasadas elecciones el Gobierno gan gobernaci
alcaidias (diciembre 2004) escuché mucho ese argumento “ahora sf se acabaron las excasl
lo cual me parece un pésimo argumento de la 0posicion porque es como admitir que
tenian excusay, no es verdad, no la han tenido nunca.
Tuvieron una Constitucion a su medida lo que quiere decir que el proyecto politico no tiene s
tipo de inconveniente juridico para ser aplicado. Ha tenido ingresos fabulosos, no sola &
materia petrolera donde el presidente Chévez ha tenido 6 afios excelentes. El peor trime
presidente Chévez fue el Gltimo trimestre del afio 2000 y se vendia el petréleo a 14 délg
es el doble del precio que tenia el presidente Caldera.
Pero, ademas, a eso hay que sumarle el IVA que se ha aumentado y al que eliminaron exen
la utilizacion del Impuesto al Débito Bancario que se convirtié en un impuesto perman,
aumento de la deuda interna; el uso de la utilidades cambiarias del Banco Central. ..
Ha tenido mayoria en la Asamblea Nacional y ademés ha tenido tiempo. Este no es un goly
que pueda decir que est4 llegando, pues tiene seis afios y medio. :
Yluego otra cosa que no se puede pasar por aito en el andlisis politico: este es un gobierno gy
tenido un lider popular al frente. Y, la popularidad en un hombre de Estado es un activo po g
popularidad le permite hacer aliados, asociarse a elementos que antes eran adversos.
Sin embargo, ese mismo activo de la popularidad y el carisma del presidente Chévez

malogrado porque ha sido una popularidad utilizada, simplemente, para atropellar con le
aumenta el nimero de adversarios. No es un hombre que hace asociaciones politicas. : 1__‘:
Es increible como este Presidente ha ido dilapidando la Constitucion, los recursos de los a _
dispuesto, las mayorias de las que ha dispuesto, los socios y las alianzas que ha tenido. Es .'
no es verdad que haya sido por falta de gobernabilidad que no haya podido tener una
gestion. f‘ a’

Y cuando hubo ausencia de gobernabilidad, cuando hubo desestabilizacién, no cabe duda .~ ‘
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milectura histérica que el Referendo Revocatorio contribuyd a devolver esa gobernabilidad pero
en modo alguno fue una evaluacion del gobierno sobre todo porque el TSJ acabé con eso por la

yida plebiscitaria.

_¢No le da esperanzas al Referendo Revocatorio como alternativa para mantenerse dentro de
nuestra legislacién?

Yo creo que el Referendo Revocatorio, como institucion, tiene que ser revisado. Lo que ocurre
es que, en este momento, una revision de esa institucién no garantiza un mejor funcionamiento
de la misma, porque es que en este momento existe tal intervencionismo en algunos poderes del
Estado. Por ejemplo, t( puedes reformaria mafiana tomando en cuenta la experiencia que hemos
tenido recientemente pero, tomando en cuenta una institucion como el Tribunal Supremo de
Justicia, con un dictamen accesorio y adjetivo que violenta todo lo que hemos hecho.

Es una situacién dificil pensar que se puede revisar una sola institucion desde el punto de vista
literario, desde el punto de vista de su texto sin revisar el sistema politico tal como esta.

Yo siento que en este momento hay que luchar por cambiar el sistema politico tal como esta.
Existe un sistema de monopolio del Poder Plblico. El presidente Chévez monopoliza el Poder
Publico: el tiene el control absoluto de todos los poderes del Estado y, entonces, un referendo
revocatorio en su contra, en primer lugar, va a seguir siendo un plebiscito: en vez de obtener la
opinidn de los ciudadanos lo que vamos es a confrontar a todos los ciudadanos. En un elemento
de inestabilidad tremendo. Habria que valorar si vale la pena ese precio.

Y luego siento que el camino que ha tomado la gente que promueve la abstencién a quienes le
hacen el servicio, a quien benefician es al Gobierno.

tl que digan que tienen una razon ética de protesta contra el CNE es s6lo una coartada para
esconder, en algunos casos, su miedo a contarse y dejar en evidencia que no cuentan con
seguidores. Y otros, que promueven la abstencion lo hacen porque eso esté dentro de su agenda
de estimular fa desconfianza contra todo tipo de autoridad, la confrontacion contra todo tipo de
gobierno. .. Eso les permite aumentar los niveles de convulsion, de desestabilizacion. Es decir,
otros porque estén conspirando y, la abstencion es un elemento canalizador del descontento que

165



aumenta la indignacicn, la rabia, crea un clima de sofocamiento del ciudadano que le ha
situaciones extremas.

Pero, los promotores de la abstencion, unos y otros, por una u otra razén, le hacen
Gobierno.

Yo creo que una revisién del referendo en los actuales momentos, cuando puede ser enn

ciudadanos se expresen a plenitud porque, por una parte, estard el funcionario sometido.mad

pero, por otra parte, estardn las fuerzas abstencionistas, en el fondo, generaria upg
distorsion de la voluntad del ciudadano.

Cuando nosotros nos quejamos de una trampa en un proceso electoral no sélo lo hace o

tema ético, porque eso sea malo, lo objetamos también porque genera una distorss ‘
resultados. La distorsion que genera la abstencién es infinitamente mayor, en una potengi
elevada a las distorsiones que se generan por otras vias.

Me pregunto, ¢Qué sentido tendria entonces promover la revision de esta lnstltuclém
pardmetros que hoy estamos viviendo?

William Lara;

“El Referendo Revocatorio Presidencial del 15 de agosto demostrd que es viable el proys
pais consagrado en la Constitucién Bolivariana. .

William Lara es Licenciado en Comunicacién Social egresado de la Universidad Central de

Venezuela y magister en Ciencias Politicas de la Universidad Simén Bolivar, casa de"
estudios en donde anteriormente se desempafiaba como profesor. Actualmente, es

Diputado de la Asamblea Nacional por el Movimiento V Repdiblica y anteriormente fue “4§

Presidente de la Asamblea. Fue Presidente de la Comisién de Polttica Interior de la Cdmara:

de Diputados en 1999 y Presidente de la Comisién de Régimen Politica y Poder Electorat
de la Asamblea Nacional Constituyente.

Para el diputado Lara la experiencia del Referendo Revocatorio Presidencial del 15 de agos! -
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004 representd para el pafs un doble triunfo porque permitié restablecer la gobernabilidad del
2

y porque se “cay6” |a “jugada” internacional que puedo haber transformado a Venezuela en
paIS

ol antecedente de Ucrania.

_;Cuél considera usted que es lo més destacable del proceso que culminé el 15 de agosto de!

20047 , :
£l Referendo Revocatorio Presidencial del 15 de agosto demostrd que es viable el proyecto de

pals consagrado en la Constitucion Bolivariana en lo que corresponde a dirimir Ios,conﬂictos dela
sociedad venezolana mediante métodos democréticos que se basenenla soberania populér.

Esto significa que la institucion novedosa del referendo revocatorio, no solamente es wat.)le en
una sociedad como la venezolana sino, ademés, extremadamente Gtil para resolver conflictos,
preservando la pazy la convivencia democrética en el seno de la sociedad. |

La convocatoria de este referendo fue producto de un conflicto politico con claras connotaciones
sociales, econdmicas e incluso culturales, que estremecieronala sgciedad venezolana araizdela
feroz resistencia de un grupo minoritario de la poblacién, histéricamente privilegiado en cuanto
al acceso a la riqueza nacional, con fuertes conexiones transnacionalés. .. quiero decir, con
apoyo firme en espacios de poder transnacional como por ejemplo las administracion Bush en
Estados Unidos, entre otros factores.

Repito: grupo minoritario pero poderoso econdmicamente, que se resistié de manera muy firme
a los cambios democréticos consagrados en la Constitucién en el marco del proceso popular
Constituyente. Esa resistencia que respondi6 historicamente a la defensa de intereses y
privilegios, tom primero el cauce violento con el golpe de Estado de abril del 2002. Fracasado el
golpe de Estado pero generado un ambiente de inestabilidad politica, ese grupo minoritario,
genéricamente llamado el “opocisionismo”, pensé en la posibilidad de concretar el desalojo de
Hugo Chévez del Palacio de Miraflores por una via distinta a la que ensayaron en el primer
momento pero en medio de un clima de alta tensién que les permitiera lograr la victoria en un
referendo,

Esto después que se convencieron de que ya no tenian fuerza de cardcter militar para poder
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propiciar un nuevo golpe de Estado, y que llegaron a la conclusién de que ya carecian de s i
capacidad de movilizacién social para intentar un desalojo del gobierno mediante
econdmico empresarial como el que desarrollaron a finales del 2002, comienzos det g
mediante actos de violencia callejera como las llamada “Guarimbas”. ,
Tuvieron entonces que acceder al mecanismo que reiteradamente se fe formulé para di
conflicto, sujetdndose a la voluntad popular. Me refiero a la consulta del referendo revocd : " ‘

Proceso y garantes ‘
~Pero, a pesar de que se les habfa sugerido reiteradamente que era el camino constit; o}

proceso fue muy complejo. ..
—Ellos plantearon condiciones de arbitraje internacionales y, como nosotros estibamos.g
seguros de que el mecanismo institucional del referendo iba a funcionar, aceptamos a _
observadores que ellos acreditaron, particularmente la Fundacién Carter y la Organiza ;
Estados Americanos como méximos garantes para la oposicién porque, para noso
garante siempre fue el Consejo Nacional Eiectoral. goh
La Fundacién Carter y la OEA serian pues garantes para la oposicion, repito, de la transpa ~F’
pulcritud y, en consecuencia, confiabilidad del proceso. De tal manera que la oposicién ce '
confianza en Jimmy Carter y César Gaviria. En esas condiciones se abre la campe ‘, 2
referendo. o

Nosotros, quienes respaldamos a Chévez, vamos con extraordinarias fortalezas: no sola
liderazgo carisméatico de Hugo Chévez sino, ademés, la circunstancia de que, por seel

b

referendo revocatorio, potenciamos nuestra cohesidn y esto nos permitié maximizar la i i
positiva que registraba la gestion de gobierno en la poblacion del pais, en particular las misiong}

M
&

Es un hecho digno de reconocimiento que las misiones, en su conjunto, influyeron en fod
importante en el comportamiento del electorado el 15 de agosto.

Entre nuestras ventajas se contaban la unidad politica y programatica en torno a un presid‘
del pais, de la Constitucion Bolivariana y de un programa de gobierno, expresion de §§
necesidades del pais en términos més précticos, méas operacionales, las misiones y los cinco aj

A
S
i

S
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stratégicos que guian la gestion presidencial. Asi también contabamos con una importante
e

rgsencia en alcaldias y gobernaciones, mayorfa en la Asamblea Nacional, importante presencia
P

on los Consejos Legislativos, Camaras Municipales y Juntas Parroquiales y en organizaciones

sociales.
y ellos tenian ventaja clara en los medios de comunicacién social que no solamente les daban

apoy0 Sino que los dirigian en un grado considerable: televisoras, emisoras de radio, periddicos y,
por supuesto, en el espacio internacional, ellos contaban con el respaldo muy decidido de
gobiernos importantes en el planeta como el de los Estados Unidos, €l de Espaiia, el de Alemania,
el de Inglaterra.

En cambio nosotros teniamos las simpatias de gobiernos de la América Latina como Brasil,
Argentina, por supUesto Cuba. Pero compensamos este desbalance con un firme apoyo popular,
més allé de las fronteras nacionales. .. Quiero decir apoyo de los pueblos del resto de Ameérica
Latina, del Caribe e, incluso, de algunas otras zonas del mundo como Europa, Asia, Africa.

De tal manera que puedo decir que en el campo internacional ibamo)s m4Ss 0 Menos parejos, pero
en el campo nacional teniamos una clara ventaja.

En contraste con nuestra estabilidad a ellos se les observaba fragmentados: una apariencia de
unidad pero una lucha interna muy fuerte por capitalizar el protagonismo de su liderazgo.
Mientras nosotros teniamos un lider claramente posicionado, Hugo Chévez que, ademas, era el
oresidente en funciones, cosa que pesa psicoldgicamente en el electorado, ellos tenian una
permanente puja entre hombres como Enrique Mendoza, Antonio Ledesma, entre muchos otros
que se esforzaban por aparecer como el dirigente méximo, como el jefe que lograba nuclear a las
organizaciones que estaban en la campafia por el Si, la campania de fa Coordinadora Democrética.
Y. as también las encuestas que son un elemento importante para medir I3 marcha de una
campafia electoral, revelaron desde el comienzo que habia una clara ventaja de Chévez. Es decir,

que Chévez iba a ser ratificado en el referendo revocatorio.

La férmula “Ucraniana”
~Visto asi, el resultado no ha debido sorprender a nadie
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—No hubo ninguna sorpresa. El 15 de agosto se confirmé lo que todo el mundo sabia; {g
i = : ~ ;o B
incluso el comando de campaia opositor, el comando de campaiia del Si sabia: que Chéven il
ganar con una ventaja considerable.

‘
Sin embargo, el oposicionismo tenia centradas sus esperanzas en provocar una situacife

A

crisis politica desconociendo el resultado. i

—¢Para qué?
~ Esto pasaria, evidentemente, para darle posibilidad, terreno abonado a la administracién 8 §
para desconacer el triunfo de Chavez en Venezuela, lo que implicaba, necesariamenta

pronunciamiento de César Gaviria y de Jimmy Carter. De tal modo que lo definitivo para: 4

. . ., . - - . i
pudiera abrirse cause a opcidn opositora era que Carter y Gaviria acompafiaran la maniol L
desconocer el resultado. Si eso hubiese ocurrido, si Carter y Gaviria Se prestan a una ma

1y

. . . ¢
como esa que no tenia fundamento real pero que era una jugada politica hubiésemos tef

momentos dificiles, de mucha tension. . . ik

—¢Por qué? _
—~Porque se iba a dar una situacion en la que Estados Unidos, argumentando que Jimmy |
estaba desconociendo el resultado y asi también la OEA en voz de César Gaviria, presionarfa @ {
OEA'y en otros foros internacionales por promover imponer otras consultas en Venezuela. \ s‘L
la situacion iba a ser muy tensa pues la mayoria venezolana que sabfa que habia habidw
resultado claro, transparente, determinante se iba a resistir a ser sometida, por impo'f‘
externa, a otra consulta. Eso es lo que ahora se llama “la formula Ucraniana”, lo que ens f

o
Estados Unidos...

—¢Pero lo de Ucrania no fue muy posterior a ef referendo del 15 de agosto? ;]
—Si, pero ahora se le llama asi. Eso se queria ensayar en Venezuela. Se le llama asi POrqua!
emblemético es Ucrania. Aqui fracasd. Aqui no pudieron. Se les llama asi porque alld tuvie
éxito. Por eso me refiero que ellos pretendian hacer en Venezuela lo que, posteriorme A
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lograron haceren Ucrania.

gy estrategia se cae cuando ni César Gaviria ni Jimmy Carter pueden...yo no estoy afirmando
que tenian deseos secretos de hacerlo. Pero lo concreto y lo objetivo, lo que uno puede observar
e que no tenian condiciones para acompaiar la maniobra. ¢Razones? No las conozco. Pero lo
concreta es que ellos no pudieron, se vieron obligados a reconocer el resultado.

—¢0bligados?

—~0bligados no por presién de nadie sino por las circunstancias: el resultado era tan claro, tan
evidente, tan transparente que no habia un argumento de donde agarrarse para desconacerlo.
Tanto asf que las distintas argucias que inventa la oposicién semanas después como por ejemplo
esa teoria absurda del Cisne Negro, se caen por su propio peso. La oposicion, frustrada,
arremete contra Jimmy Carter y César Gaviria. Liegaron a decir que a ‘Jimmy Cartera” se le
habfa pagado para que no acompafiara a la oposicion en su postura de desconocer el resultado
final.

De tal manera que eso hay que reconocerlo como una cuestién muy importante, no para
determinar resultados: los resultados son expresién clara de la voluntad de los electores, del
pueblo, para impedir, neutralizar un margen de maniobra que requeria la administracion Bush
para desconocer los resultados y lograr cierto acompanamiento en foros como por ejemplo, la
OEA.

El golpe petrolero

El haber logrado la ratificacion del candidato-presidente y, ademas, derrotar una elaborada
maniobra internacional son bases suficientes para ser optimistas en los nuevos retos
electorales por venir para quines respaldan a Hugo Chévez, desde hace mucho bien
representados en el diputado William Lara. Las nuevas batallas estén a la vista y ellos, como los

boys scouts, siempre listos.

~¢Qué interpretacion le da usted al resultado obtenido el 15 de agosto del 2004 y los efectos
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posteriores, a consecuencia del mismo?
—El 13 de agosto del 2004 se cae la maniobra internacional por la contundencia del
interno en Venezuela. Esto es tan aleccionador para nosotres, quienes acompafiamos
Chévez, que sabemos que para el 2006, ya se lo hemos dicho al pais: Chéavez es candid g
reelecciony, ademas, nos hemos planteado que buscamos 10 millones de votos. 4 .

Nuestra victoria tiene que ser tan contundente como lo fue el 15 de agosto y nuestro

duplicar la suma total que obtenga la oposicién ¢Por qué? porque tenemos que blindarnagl
al peligro de que la administracion Bush pretenda otra maniobra parecida a la que no pug
concretar el 15 de agosto.

dos afios en el 20067 i

—No, no es peregrina porque Ia administracion Bush no es una persona: es una conce cil

gobierno, una concepcion claramente imperial de la élite de los Estados Unidos, segl’m""

ellos tienen derechos a imponer sus particulares criterios e intereses al resto e los puebidi

ot

mundo.

Independientemente de quien sustituya a George Bush: su hermano u otro familiarl
republicano o demdcrata, ésta tendencia. . .

~¢Republicano o demécrata, diputado? Durante la administracién Clinton no hubo ningdn H
enfrentamiento o conflicto con el gobierno venezolano
—Porque no se habian agudizado las contradicciones. Para mi la administracion Clintn#}
matices, representa los mismos intereses estratégicos que la administracién Bush. Es el
musili con diferente cachimbo. 1

e

Porque loimportante es que esos son gobiernos corporativos, que responden al complejo
industrial comunicacional de los Estados Unidos, a grupos econémicos, empresariales.

El problema estriba en que hay un grupo dirigente en los Estados Unidos que, comdn
llaman “los halcones” que responden a los intereses de un conjunto de empresas de importal ‘
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stratégica para los Estados Unidos que tienen, como una fijacion, el control del petréleo y del
e .

45 en Venezuela.
a esta élite estadounidense Venezuela no es otra cosa que petrdleo y gas. Y, por supuesto, no

g
par .
hay que negarlo, la ubicacion geoestrategica de Venezuela es clave en el norte de la América del

gur. Es précticamente, un portaviones fijo.

(el caso venezolano, las transnacionales petroleras disponian de como se explotaba y
comercializaba el petrdleo en Venezuela, incluso después de la muy formal nacionalizacion que
hizo el presidente Pérez. Eso es o que no logran ahora. -

primero porque esté consagrado en la Constitucion y segundo porque Hugo Chévez, como
presidente, es leal a la Constitucion. Hace lo quele manda la Constitucion.

Eso es lo que le incomoda a los Estados Unidos. ¢Qué quieren ellos? Tener un gobierno que vaya a
la OPEP a promover el precio bajo del petrdleo hasta un tope determinado. ¢Cuél es ese tope?
Veintisiete dolares.

Ese equilibrio de la coalicion empresarial que tiene a Bush como su representante en la Casa
Blanca esta relacionado con un precio del petrdleo que no supere los 30 délares. Ese es el
equilibrio que Bush tiene que promover para que todos sus socios estén de acuerdo con él.
Cuando se dispara a 50 délares la coalicién presiona a Bush porque no estd atendiendo
suficientemente a los intereses de la coalicion.

la coalicién no va a aceptar que Bush privilegié sus intereses particulares como familia por

encima de los intereses generales de la coalicion.

-Pero parece que no le est4 funcionando la presion a la coslicion. ...

~Esa coalicion, en este momento, tiene el desafio de ser deslazado como primera potencia del
planeta en lo que va corriendo del siglo XXI, por ejemplo, por China.

Esa negativa que acaba de dar la administracion Bush para que China no pueda comprar una
petrolera Estados Unidos esta relacionado con un conflicto estratégico Estados Unidos—China.

A China le conviene un precio bajo del petréleo pero la potencia del crecimiento, la velocidad del
trecimiento econdmico chino genera una cada mayor necesidad de energfa, petréleo y gas
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fundamentalmente, que le permite aceptar cualquier precio. ntfl
Por eso compite con Estados Unidos dénde sea. Por eso es que es que China pueda‘,_y

Venezuela, lejisimo, a comprar. Eso es lo que preocupa a la administracion Bush, por esg}
golpe a Chévez.

explotacion, produccién y comercializacién de petrdleo en Venezuela por partefi
administracién Bush, de las transnacionales asociadas a la administracion Bush. Y esn
razon de Estado para los Estados Unidos de América. ’
A ellos no les basta participar como socios minoritarios. Aunque haya una formalidad q
“PDVSA tiene el control” detrés las trasnacionales de Estados Unidos lo tenfan.
Cuando aqui entra el gobierno de Hugo Chévez, particularmente después que se april
Constitucion Bolivariana se produce un cambio de politica estratégica en Venezuela. = ,
momento en adelante, por mandato popular, Hugo Chévez esta obligado y lo hace de "

i':‘
consecuente con controlar el petrdleo en Venezuela, en términos reales... no sola
formales.

administracion Bush, se da cuenta de que aquf viene una politica coherente, sistemdl
sostenida en el tiempo de control de la energia nacional —petréleo, gas, etc.— comiens

intento de desestabilizar el gobierno y preparan el golpe. Este fue un golpe estricts
petrolero: sacar a Chévez para retomar el control.

PDVSA. Es el compromiso que tienen con los Estados Unidos: privatizar PDVSA.

Del golpe al triunfo

Las posiciones de Lara al respecto no dejan lugar a dudas. Est4 convencido de que el -
revolucionario bolivariano ya ha enfrentado grandes restos con éxito Yy que seguird tenioly
éxito frente a esos mismos oponentes las veces que Sea necesario.
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_Y,cuéndoeel golpe fracasd. ..

_por supuesto, el golpe se cae en 47 horas y todo eso se viene abajo, todo el intento de que
£stados Unidos retomé el control del petréleo venezolano se viene abajo.

Al entonces estd claro que la administracion Chavez asume el mandato constitucional:
«elaciones exteriores diversificadas, que es lo que se denomina en el concepto estratégico
venezalano pluri polaridad global: amigo de todos.

Levendo petréleo a todo el que me lo quiera comprar: yo pongo mis condii:iones.

para nosotros, el golpe fue petrolero. El respaldo que le presta la administracién Bush que
financié la campafia opositora del referendo lo que pretendia lograr con elio era imponer un
gobierno satisfactorio a sus intereses para que les devolviera el control del petrdleo. Eso esta
perfectamente claro para nosotros.

Y asf se lo dijimos al pais y el pais lo entendié perfectamente y por eso dio un voto patridtico, un
voto para defender a la nueva PDVSA, la PDVSA que le pertenece a la mayoria de los venezolanos
y no a una élite que tiene relaciones estratégicas con la administracién Bush, que estaba
dispuesta a reentregar el petrdleo a las empresas trasnacionales de los Estados Unidos.

Lo importante es que el petrdleo siga siendo de los venezolanos como esté siendo en éste
momento. Que el petrdleo llegué convertido en salud a los pobres de Venezuela, Barrio Adentro |,
Barrio Adentro II; que llegué convertido en alimentos a los pobres y a la mayoria de Venezuela,
Mercal. Que llegué convertido en educacion a la mayoria de los venezolanos, Robinson,
Sucre,Ribas. Que llegue convertido en empleo, Vuelvan Caras.

Yo sé que eso duele pero es la primera vez que fas mayorias nacionales tienen acceso a la riqueza
petrolera en Venezuela.

Ese es mi criterioy yo creo que si es cierto.

Lo concreto, porque lo que importa en las historia, en este caso electoral, son los resultados, los
hechos es que la poblacién percibi6 en forma certera el planteamiento que le hizo Hugo Chévez y
bor eso lo ratifico en la presidencia de la Rep(blica. Se cay6 la maniobra de intentar desconocer
la victoria de Hugo Chévez.

Se cayd la maniobra de la Casa Blanca porque, en mi criterio —y con ello no ofendo a nadie- los
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dirigentes opositores venezolanos son no mas que marionetas de una politica extran.
administracién Bush. Lo fueron durante el referendo y lo son todavia.

El otro punto que yo quiero destacar sobre el referendo es que es una demostracion »
muy posible la construccion préctica de una democracia de mayor profundidad en Ve H
este caso hablando, estrictamente de la dimensidn politica. Lo es también en la dimd
economica, en la dimension social, en la dimensién cultural. 4

—¢A Qué se refiere?

—A que la pablacion tiene la capacidad de evaluar a sus gobernantes y para emitir un
determinante para esa evaluacién. Y se hizo con el case mas complejo que es la presidench
Repiblica. :
Se ha incrementado el grado de democracia en Venezuela porgue ahora el ciudada
consuttado no sélo para elegir al gobernante sino también para evaluarlo y tiene el pod
base a esa evaluacion, de acuerdo con la conciencia de cada ciudadano de decirle “te qued
cargo” o “tevas”.

Ese es un salto histdrico, cualitativo de la democracia venezolana.

-

—cUsted de verdad considera que el caso de la presidencia de la Republica es el més comyil
¢Usted no cree que el reto es lograr que la democracia funcione en el circuito chiquito &4

funcionarios que estén més cerca de la colectividad que son, ademés, el circuito en el ¢
gente no vota, en el que la gente no participa?

8
—Yo no comparto ese enfoque. La democracia funciona en todas partes 0 no funciona. Funce
en lo nacional, en lo regional y en lo local 0 no funciona. Eso es mentira que hay “i I ;
democracia”. Ese cuento que nos metian. Eso es mentira. La democracia o existen en el conjl

,
social 0 no existe en ninguna parte del conjunta social. &
El mismo fenémeno de participacion para evaluar la gestion de Hugo Chavez y darle ?
aprobacion como la que se le dio... o darle una negativa si ese hubiese sido el caso,

presentarse cuando los ciudadanos lo consideren necesario en una gobernacidn, en una alca o
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enuna concejalia, en una junta parraquial, en una diputacian.
Yo digo que es el caso més complejo porque es el que redne mayor energia dela sociedad.

_poresoes més facil.. | | |
No. No es més fécil. Es mas complejo, que es distinto. No siempre lo fécil complejo o lo complejo

es facil. Es més complejo pero no més fécil. |
Lo que yo reflejo es la naturaleza del hecho democrético: la concepcion clara, la préctica de la
sociedad de saber que tiene el poder para controlar al gobernante séa local, regional o nacional,

en este caso fue el Jefe del Estado.

_¢Ynolo ve usted como un factor de inestabilidad? |
_Se demostré que el referendo revocatorio es un factor de restitucion de estabilidad po|it|ce,1.
Aqui tenfamos un conflicto en desarrollo que, en primer momento, tomo el cause de |.a via
violenta y que luego, gracias a la fuerza de las instituciones democréticas y de la socu,ed'ad
democratica tuvo que irse por la via pacffica y democrética. Y 1a via pacifica y democratica
resolvit el conflicto. ¢Cémo? Mediante el pronunciamiento de la mayoria social, en este caso, del
nueblo venezolano. Por lo tanto, el referendo revocatorio es un clave para resolver los conflictos
de cualquier sociedad. Yo hablo de la venezolana. -

Si se presenta un conflicto mayor en un municipio, el pueblo de ese municipio tiene un
instrumento en la mano: referendo revocatorio. Decidira si desea que ese alcalde se vaya 0 se

quede. Pero decidird, habré una solucion y no de una persona sino de la mayoria social.

~Evaluado el proceso, ési usted tuviera que evaluar esa institucién, que sugerirfa?

_Ese debate se dio en el seno de la Asamblea Constituyente. Yo fui presidente de la Comision de
Régimen Poltico y Derechos Electorales de la Asamblea nacional Constituyente que elabord el
articulado de todo lo relativo al sistema electoral del pais incluyendo los referendos en sus

distintas modalidades. o N
¥, sf, algunos plantearon de vista filoséfico y desde el punto de vista historico, imaginate tu si no
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hubiese existido ese articulo en la Constitucion las dificultades tremendas que hubiese
tener la poblacidn.

Nosotros salimos de una crisis politicaimportante sin echar un tiro.

Eso a veces no lo ven bien ni quienes ganaron ni quienes perdieron. Pero no ven lo que .54 '
eso. Salir de esa crisis sin habernos matado. Y eso lo logramos porque en la Constitucié
que se puede hacer por la via del referendo revocatorio. Eso es bien importante.

En segundo lugar, aunque es un instrumento valioso, se puede desvirtuar por la via del ex i
uso. Piensa en que nosotros tenemos el presidente de la Republica, 183 dlputados;s

alcaldes, 24 gobernadores... Podemos pasar todos los afios convocando referdif
revocatorios.

Yo creo que el requisito tiene que ser mucho més estricto: més rapido y mas estricto. No p "
ser una recoleccion de firmas tan farga en su verificacién. Tiene que ser mas répido. Pero

que ser mds estricto en cuanto a lograr ese requisito.
En cuanto a la respuesta que hemos recibido de otros 0rganismos internacionales y de,”
paises, hay gente muy impresionada en cuanto a las cosas que logramos: la automatizaci
voto en un tiempo tan corto. Mucha gente pensaba que no bamos a convocar a un refel
revocatorio, que todo eran maniobras dilatorias del Consejo Nacional Electoral pero, por la vilh ‘e‘
los hechos demostramos que sf estabamos dispuestos a convocar al referendo. Por otra pé

hay una intencidn importante en muchos paises del mundo de aprender de Ia experi
venezolana, no solamente en materia electoral sino también en materia de dered]
constitucional.

figura como ésta quizés hubiese podido vehiculizar muchas de las dificultades que tiene. >f~
Por otra parte, nosotros estamos procurando la conformacion de un convenio con Suiza, qued
un pais que tiene una experiencia muy grande en materia de convocatoria de iniciativas popular
para que ellos nos asesoren en la elaboracion de una serie de leyes que necesitan sustentar
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Bueno, no sé silo que voy a decir es una barbaridad diplomética pero, imaginate, Bolivia con L
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;Leyes que el Consejo va a llevar a la Asamblea o normativas que van a desarrollar ustedes
mlsmOS? . . g
Leyes que vamos a presentar a la Asamblea. Por ejemplo, necesitamos una Ley de Participacion
poiitica que regiria todo lo correspondiente a la materia refrendaria y de convocatoria a
niciativas populares; y una nueva Ley Orgénica del Sufragio que esté adaptada a la nueva
Constitucién porgue la que tenemos actuaimente es pre—constitucional.
Con ello solventaremos lo que antes hicimos a través de la normativa para recoleccion de firmas
para convocar el referendo revocatorio porque no habia una Ley que permitiera vehiculizar ef
referendo.
Todos los paises de América. Nosotros formamos parte del Consejo Electoral Andino, Uruguay,
Paraguay acaba de hacer una solicitud de apoyo en materia de tecnologia y de normativa
electoral.
Una de las cosas que a la gente mas le interesa de la experiencia venezolana es ver cémo se
vehiculiza un derecho constitucional, digamos, de la nada y se vuelve el derecho ejercido.
Paraguay, al menos, nos esta pidiendo apoyo en ese sentido. Ecuatlor nos pidié apoyo antes de la
crisis politica que vivieron.
Argentina quiere ver un poco de lo que hemos desarrollado nosotros tanto en normativa como
entecnologia.
Yo dirfa que fo que més se est4 valorando internacionalmente es la experiencia que signific que
un afo nosotros hicimos la normativa, automatizamos el voto, reparamos las firmas vy

convocamos al referendo.

Esperemos pues esa discusion para ver las reformas que se le podrén introducir, ya en la ley, ya
en la Constitucion a esta nueva institucion de la Rep(blica Bolivariana de Venezuela.




Jorge Rodriguez Gémez:

“El referendo permiti6 que el clima polftico se aclarara muy répidamente”
Meédico con postgrado en Psiquiatria (UCV). Docente del Postgrado de Psiquiatria del
Hospital Universitario de Caracas y del Postgrado de Psicologfa Clinica Comunitaria de la
UCAB. Fue presidente de la Federacién de Centros Universitarios y del Centro de ;’Q
Estudiantes de la Escuela de Medicina Luis Razetti. Cuando se realiz6 el referendo
Revocatorio Presidencial del 15-08-04 se desempefié como presidente de la Junta' f
Nacional Electoral durante el afio 2004. Actualmente detenta la presidencia del Consejo :‘;.-
Nacional Electoral. i

Jorge Rodriguez formd parte de la directiva a la que le tocd asumir el nada fécil reto de
acabo el Referendo Revocatorio Presidencial, sometidos al escrutinio sin piedad de _
troyanos. Desde la Junta Nacional Electoral fue responsable de muchas de las a ;
ejecutadas por el CNE para lograr el objetivo de la realizacion del RRP, especialmenteenlo g
preparacidn tecnoldgica y logistica se refiere, tanto antes como el dia mismo de la eleccién.:

—¢Cuél considera usted que es el elemento més destacable de la experiencia de haber ree
unRRP?
—Yo creo que lo mas importante y, hablando en términos méas de alta politica, es haber‘
testigos de la puesta en préctica de lo establecido en la Constitucién de la Repiiblica Bolivé# 1
de Venezuela. Como nuestra Constitucin es tan joven, hemos tenido la oportunidad de ver '\ ‘
ella se abre camino en este caso en la resolucién, en la posibilidad de solventar los treme 9
conflictos politicos que Venezuela vivié durante todo el afio 2002 y 2003. 4
Creo que tres pérrafos de la Constitucién correspondientes al RR pudieron abrirse ca
pudieron conseguir para Venezuela una salida a la crisis que tuviera caracter v
democraticas, constitucionales, pacificas y electorales: todo el proceso de la conformaciénV
CNE por parte del TSJ, el inicio de la discusion de normas para el RR que fueran aprobadas a p

acelerado por el Consejo, la convocatoria a un hecha inédito como fue la recoleccion de firmas. §
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uego de 1a recoleccitin de firmas, el Consejo tuvo la necesidad de convocar a urT proceso de
rgparo para poder acllarar algunas dudas que habia sobre la convocatonia. Posteruo-rmer?te, se
1iz0 s convocatoria ail Referendo Revocatorio que también es un hecha inédito e histdrico: en
ringuna otra parte defl mundo se habia convocado un RR del mandato del Primer Mandatario. Eso
es una cosa que sdlo hia pasado en Venezuela porque la Constitucidn asilo establece.

Luego los resultados del referendo constituyeran un hecho importantisimo a destacar: €15 de
agosto salieron a la «calle 10 millones de personas a votar. Quizds més. Quizds se quedar?n
personas en fa cola que no pudieron sufragar por la grandisima cantidad de electores que salid.
Nunca antes en la histtoria de Venezuela habia votado tanta gente.

En los comicios amteriores en los que resultd electo el presidente Chévez votaron
aproximadamente sieste millones de personas. Es decir que se incrementd en més de 40% la
cantidad de personas; que salid ala calle a votar por cualquiera de las dos opciones. La abstencidn
logré una disminuciém histérica impartantisima. Lo tradicional en este tipo de comicios estaba en
el orden det 40%: en «el RR la abstencidn estuvo en el 30%.

Y. esos 10 millones die personas estuvieron més de 12 horas en las calles de Venezuela sin que

hubiera habido casi niingdn hecha de violencia que lamentar.

~Ciertamente lo que : sefiala es admirable. .. a no ser por el tiempo. ¢No fue muy decepcionante
para ustedes en el CNNE que el proceso dilatara tanto?

—¢Te refieres a las colas? éAl tiempo? Eso tuvo que ver... alli el CNE cometit un error porque
N0SOtros nos Manejaamos Con un nuevo sistema de votacion automatizado pero mantuvimos la
estructura de las messas con el sistema tradicional: por ejemplo, una mesa de votacidn constaba
de tres méaquinas de: votacion. .. podia tener una, dos, tres y hasta cuatro méquinas pero, ¢de
Qué nos dimos cuernta? Nos dimos cuenta de que para que pudiera ser més eficiente el
desempeio de las ma&quinas tuvimos que asignar a cada mesa electoral una méaquina de votacion.
Eso lo pusimas en prréctica a partir de las elecciones del 31 de octubre y las colas bajaron de
Manera dramatica.

Par otra parte, creo ¢ que subestimamos un poca la capacidad de participacion de los venezolanos.
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Nuestros més optimistas andlisis no llegaban a 8 millones y medio de votantes q
sufragar y hubo 10 millones de personas; y en una forma que, en mi opinién, fue un gk
democracia, un ejemplo de espiritu pacifista y de tolerancia. Independientemente da,
por la que quisieran sufragar estos 10 millones de venezolanos, no hubo hechos de vi
lamentar.

Yo creo que eso es un ejemplo, més bien para los politicos. Yo, cada vez que eseuchg
las opiniones de los politicos por los medios de comunicaci6n, o cuando se manejan cony

0 con insultos o con descalificaciones, pienso en esos 10 millones de personas hacie
para votar.

—De todo este proceso équé fue lo més dificil de resolver? ¢Cuél fue el punto més 8ig
este consejo?

ninguna experiencia previa, no habia ninguna ley que nos apoyara; y tuvimos, entong
conformar la normativa con base en Io que se suponia que estaba en la Cong
Posiblemente, eso condiciond una serie de errores, que luego te menciono, y que crea g
deben repetir nuevamente. .
Lo atro, y lo que yo pienso que fue més dificil. fue la convocatoria a los reparos, porque h
convencer a los factores politicos de que habian incurrido en situaciones de irregulari ’
obstaculizaban fa convocatoria al RR y de que el CNE necesitaba aclarar algunas dudas qu@" )
para poder convocar un hecho tan grave como la revocatoria del mandato del P
Mandatario.

Eso no es cualquier tonteria. Eso es una cosa que hubiera podido o no significar la aus
absoluta del Primer Mandatario.

Por eso tuvimos que convocar ese proceso de reparos que fue complejo: un proceso dise

4.

también porla Junta Nacional Electoral para convocar al RRR si realmente esas firmas estaby

como lo sefialaba un sector de la poblacién y un sector de los partidos politicos y, si no es al )
sencillamente, no convocar.

'y
i

o rJTuotuTY

criticados de uno y otro bando: del lado de la oposicion por haber convocado el proceso
lmos . ] .
" aros y del lado de los chavistas porque consideraban que ya se habia incumplido o que la
de rep ,
stitucion establecia y, porlo tanto, no se debfa convocar al referendo.
on

; n6 el asunto con que, para el CNE estaban resueltas las dudas y se convocé al Referendo

culmi
rio.

Revocato | | )

Jn Lercer paso muy complejo fue disefiar un sistema automatizado de votacion que fuera

n

s : 1 n
ficientemente répido en la emision de resultados y suficientemente seguro para que pudiera
s

resultados.
sceptarse los . '
£ sistema de votacion que Venezuela tenia antes era un sistema inseguro, desde el punto de

Jista de sus caracteristicas de automatizacion, y existia el pefigro de que no se aceptaran ||os
resultados por uno de los factores y que, si no se aceptaban los r‘esultad.os por uno de los
tactores el Consejo no tuviera suficiente coherencia, suficiente contundencia para demostrar
quelos resultados que emiti6 fueron los que realmente expresaron los electores en, I'as urnas.

Y eso fue lo que logramos, independientemente del manejo de agendas politicas que es
relativamente natural que ocurra: nosotros logramos emitir un resultado que fue aceptado en el

mundo enteroy que, ademés, fue completamente auditable y auditado.

~Usted mencionaba algunes errores en el proceso de recoleccion de firmas. . N

~Fijate, nosotros le dimos mucho énfasis y mucha libertad a los ciudadanos para que dirigieran el
proceso de recoleccion de firmas. .. ) I
Ese proceso de recoleccion de firmas fue coordinado por los factores pOlItIC(.)SZ por un |a.df), 0S
factores politicos de la oposici6n y, por el otro, los factores politicos del chavismo que quisieron
convocar referendos revocatorios a diputados. |
Deciamos nosotros en el CNE que la recoleccién le correspondia a los actores del revocatorio; y
el Consejo Nacional Electorat evalda, certifica o no esas firmas de manera posterior. |

Pero, realmente, en el intento de darles, de procurarles la mayor fibertad p0§|b|e a los
tiudadanos, nos metimos en algunos problemas. ¢Por qué? Porque los partidos pOlitI(?OS tienen
Una costumbre en esos procesos de recoleccion de firmas: como saben que nuestro sistema de
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identificacién es un sistema con muchas vulnerabilidades, rellenan planilias usypyg
personalidad de personas. Eso ocurri6. Nosotros solicitamos a la Fiscalia General de g ‘
la investigacién de 12 mil personas que habfan firmado repetidas veces en esas ) d
votacion.
Las llamadas firmas planas o firmas de caligraffa similar que estaban expresamente pey
por la normativa del CNE fueron una préctica comdn durante todo el proceso de rec ’
firmas y eso impidi6 que el Consejo pudiera convacar al referendo revocatorio y
convocar al proceso de los reparos. . ,
Nosotros en el futuro vamos a promover un sistema donde es el CNE quien coong
recoleccién de firmas —por supuesto respetando los derechos que los ciudadanos ti
acuerdo ala Constitucién—con unos mecanismos muchisimos més répidos. ..
Por eso adquirimos un sistema tecnoldgico de captacion de huellas de manera que, en.
los venezolanos puedan, si asi lo desean, convocar un referendo revocatorio de algli
mandato. Ef CNE organiza el proceso de recoleccion de firmas, captura las huellas de quig
lo deseenyy, en un lapso de tiempo muy répido —unas dos semanas méximo— podriamos de
cumplieron 0 no los requisitos para convocar al referendo revocatorio.
Afortunadamente, la Constitucion expresa que es el CNE quien administra todos esos p
de actos electorales, de actos refrendarios, de actos electorales de la sociedad civil. EI

i

est obligado a darle todas las facilidades a la sociedad para que se pueda o no convocdl§
consulta.

Lo que no podemos es permitir que unas pocas manos usurpen los derechos de las ma
torciendo de manera fraudulenta un determinado resulftado o torciendo de manera fraudul A
una determinada solicitud de iniciativa popular porque eso también vuinera la Constitucién. A .

"
—CY el proceso de reparos no demostré que, aunque se estuviese inflando el ndmero de
no se estaba torciendo nada?

.
B
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—No. El proceso de reparos demostré que, aunque las firmas estaban, no eran tantas il
decian.

184

_pero es0 es irrelevante porgque lo que dice la Constitucién es que hay que establecer si se
cumplen 0 no les condiciones para convocar al referendo. ..

_gxactamente. Pero, lo relevante del asunto es que, para nosotros convocar un referen.do
cevocatorio del Primer Mandatario teniamos que estar seguros de que esas firmas habian.smo
recogidas segdn la normativa del CNE y cumpliendo unos requisitos que la Constitucion Nacional
establecta. No podiamos decir “hay un poquito més o un poquito menos de las firmas”, tenfamos
que decir “estén las firmas®. Ni una més ni una menos. |
Estoy de acuerdo contigo en que el requisito es de muerte sdbita. Pero fijate que el mecanismo
de reparo lo organizé el CNE y no hubo ningdn tipo de problemas, ningun tipo de observaciones ni
de impugnaciones a ese proceso que el CNE habia organizado.

En cambio con respecto a larecoleccién de firmas. ..

—Probablemente no hubo problemas porque se canvoct al Referendo Revocatorio. ..

—Pero, como decia alguien, los rusos también juegan. El chavismo también tenia todo el
derecho. .. bueno, ademas demostré lo que se demostré en el resultado del 15 de agosto. .. El
sector oficialista tenfa derecho a que se respetaran, también, los derechos del revocable. .. por
decirlo de alguna manera.

Y eso fue lo que nosotros procuramos: promover el equilibrio entre quienes solicitaban el
referendo revocatorio que era un porcentaje importantisimo de la poblacién y quienes se
defendfan de ese referendo revocatorio que también era un porcentaje importantisimo de la
poblacidn.

Yo creo que suena ahorita como algo muy lejano pero acuérdate de cémo estaba Venezuela en el
aio 2002, en el afio 2003. Venezuela vivid un intento... un golpe de Estado, vivié una
paralizacién de su industria petrolera que duré més de 3 meses. Luego vivié una serie de
situaciones de calle donde se habian creado incluso zonas geogréficas en que un sector'y otro no
permitian el libre trénsito de personas que no comulgaran con sus propias ideas, y yo creo que el
referendo permitid que el clima politico se aclarara muy répidamente.

Al margen de las agendas politicas, quedd como muy claro que la Constitucion permite




..............

luego enrarecié el proceso?

—La verificacién posterior de las firmas se hizo muy compleja por la debilidad, la vulnera
tiene el sistema de identificacion en Venezuela. Yo creo que fue muy largo, excesivame
Yo creo que nos sobrepasé en nuestras capacidades.

de recolecci6n se haga de lamanera més pristina posible.

—Algln otro aprendizaje. ..

—Aprendi a respirar profundamente.

—No... delalInstitucién
—Atolerar...

—Es que fue un praceso muy complejo. El tema del tiempo para reslizar la votacién
expectativas que habfa en torno a la automatizacién, una gran inversién. .. debe haber sidd
frustrante para el Consejo. Porque uno siempre tiene como la expectativa de que la tec i
tiene respuestas mégicas. Y, en este caso, hubo la sensacién de que la magia no funcion6 |
—Yo te voy a decir qué si creo que funciond. Ya reconoci que fo de las colas hubierd f\_
mejorarse con una reingenieria de las mesas. El sistema nos permitid utilizar las méaquinas
a un tercio de capacidad. Sobre todo ep aquellos centros grandes —que fue donde hub ,
colas—, donde las mesas tenfan més de er mégquinas.
Yo creo que eso ya lo resolvimos. Habria que esperar una eleccién con un porcen ‘

participacion tan grande para saber si realmente fue resuelto. Pero, en las eIeccione&

spernadores ¥ de alcaldes donde la abstencion tampoco fue alta —a pesar de lo que han
qanejado los medios de comunicacién— porque tuvimos una abstenclén. del 46% cuando
histéricamente es del 52% para este tipo de elecciones, no hubo colas practicamente. Las colas
¢ redujeron @ menos de 45 minutos en promedio.
6 rgingenierfa de las mesas ayudo muchisimo: pasamos de 12 mil y pico de mesas a 26.500.
Hubo una profunda reestructuraciény nos quedamos asi.

;Qué si es magico, para utilizar tu propia metéfora, de este proceso? Primero, hay que
mencionar la confiabilidad que los actores terminaron teniendo en las maquinas de votacion.
independientemente de lo que después dijeron, estd muy facilmente documentado que los
sectores de oposicion auditaron el software de votacion, auditaron las méaquinas de votacidn,
estuvieron de acuerdo con las caracteristicas de las méquinas de votacion. Eso estd en todos los
peri6dicos de los dias antes de la eleccion.

los sectores a favor del Presidente de la Reptiblica también avalaron el sistema... Nosotros
siempre tenemos que movernos con la consciencia de que los rusos también juegan: estan los
dos factores y ambos tienen que estar de acuerdo en que van a participar en el juego electoral.

En segundo lugar, vale notar la confiabilidad que tenian para nosotros los resultados y la rapidez
de esos resultados. Se dice facil, pero que 10 millones de informaciones viajen desde todos los
nncones del pais hasta el centro de totalizacion aqui en Caracas y que estuviéramos
completamente tranquilos y completamente seguros de que no se iba a vulnerar esa transmision
noes cosa sencilla.

Con las méquinas de votacién que nosotros teniamos antes, por gjemplo, la transmisién de los
datos no viajaba de manera encriptada, de manera que era bien probable, no te estoy diciendo
factible, sino muy probable, que alguien que supiera eso pudiera meterse y modificar los
resultados. La transmision de resultados.

Nosotros logramos un encriptamiento muchisimo mas potente, por decirlo de alguna manera,
que el encriptamiento con que viajan los datos de los bancos a nivel mundial.

Por otra parte, y de manera muy importante también, td antes votabas, marcabas una cosa en
una boleta y no sabias si estaba esa lectora leyendo lo que tG marcaste. No necesariamente tenia




que ser asi, pero generalmente era asi. No tengo duda de eso.
Pero, en este caso, la maquina de votacion emite una boleta que permite al votante vemi
votd, por quién votd, e introducir esa boleta en una caja que permite auditor{as posterioug ¥
paises donde se vota —se me ocurren muchos de los estados de Estados Unidos— con sk i
automatizados en los que la maguina no emite este volante. Ademés, y esto es ¥
interesante, gracias a la experiencia venezolana, muchos de los sistemas automatiza
votacién en los Estados Unidos est&n migrando a un sistema con emisién del papel de la votall
Eso a mi me parecid mégico también. i
Podemos hablar también de la rapidez con la que pudimos dar los resultados. Imagini j
tremenda polarizacitn a nivel mediético que habfa y la manipulacién por parte de algunosi
de comunicacién con la que se dieron los resultades, donde incluso, desde el medio
paginas web que sefialaban que el resultado iba para uno o para otro lado. En esas co
que nosotros pudiéramos decir cuando lo dijimos a las 4 de la mafiana que ya teniamos et ‘

conocemos fue fundamental.
Ta sabes que el CNE, y antes el CSE, los primeros boletines que emitia eran con el 4, el
de los votos. En este caso, nadie hubiese aceptado, con ese clima de polarizacion, que ndsH ;
hubiésemos dicho “seguin las proyecciones. . .” Habia que tener los resultados como se t
Eso fue una cosa que me parecio también magica.

El cuarto punto que yo mencionaria es que pudimos auditar el Referendo Revocatorio.

—¢le parece a usted que ese elemento es muy importante? |
~Yo creo que fue crucial. De hecho, nosotros incorporamos a peticion de la oposicion pé ‘1
elecciones de alcaldes y gobernadores del 31 de octubre del 2004, la apertura de una ¢
cada centro de votacion para que fuera auditada.
Los técnicos nos decian que con 300 cajas aleatoriamente dispuestas era estadistics
suficiente para determinar si el resultado era representativo. Yo creo que la politica m -

veces se rifie con la estadistica. Yo soy fandtico de la estadistica pero, a veces, hay que @

AR sl N N

maseél criterio politico que el criterio técnico.

Abrimos una caja por centro de votacién y, como funciond muy bien, lo instauramos como una

(orma: una caja por centro de votacion.

pero, por ejemplo, nosotros hicimos una auditoria que funciond el dia del referendo... con

algunas dificuttades porque realmente la gente tenia 14, 16 horas de haber instalado las mesas y

la cosa no fue nada sencilla.

También hubo sectores politicos que boicotearon la auditorfa para después decir que no se habia

hecho cabalmente pero, la OEA y el Centro Carter que, temprano’en la mafiana del 16 (de
agosto) habian ratificado por sus conteos répidos el resultado que habia emitido el CNE nos
solicitaron, a efectos de darle mas transparencia al resultado, que se hiciera una nueva
auditorfa.

Y fue una auditoria que se disefié de una manera que pudiera ser impecable porque no es
cualquier cosa que la OEA, el Centro Carter, y el resto de los observadores internacionales
pudieran ratificar los resultados ante el mundo. La observacion que hicieron la OEA y el Centro
Carter fue eminentemente técnica. :

Entonces, para esta auditorfa, se escogieron unas mesas de forma aleatoria.

Esto creo que es algo que nunca se ha dicho antes: los técnicos de la OEA y el Centro Carter se
desplazaron a las 24 guarniciones antes de que se hiciera el sorteo de las mesas, durmieron con
las cajas de votacion en las guarniciones. ..

Por eso fueron tan groseras las denuncias que se hicieron después de que se habian manipulado
las cajas. .. Certificaron que esas cajas estuvieran cerradas y después fue que se sortearon.
Esto fue del 16 al 17 de agosto.

Se sortean las cajas y, después, el representante del Centro Carter, el del CUFAN, con el
personal del CNE, con los testigos viajaron con la caja escogida hasta el centro de Filas de
Mariche, que era donde se iba a hacer la auditorfa. Y, durante 4 dias se hizo la auditorfa alli con
presencia de los medios de comunicacién, con presencia de los testigos.

Los resultados de esa auditorfa permitieron certificar los resultados del Referendo Revocatorio.

Eso es algo bienimportante.




—¢Qué considera usted que distingue el caso venezolano del de las otras —pocas— nacig
también contemplan el Refrendo Revocatorio en sus constituciones yleyes?
—En las otras constituciones que lo contemplan, el requisito para logrario es tan gra f
muere al nacer.

Aqui es bajisimo. La oposicion sacé 4 millones de votos en este referendo. En Italia una irig
popular necesita el 50% de participacion de la pablacién para que pueda darse. No es tan il
En el caso de Venezuela, la oposicion sacé 4 millones de votos y requeria sélo 2 millones

firmas para la convocatoria al Revocatorio. Es bien factible la convocatoria del Reg
Revocatorio en Venezuela.

—¢Y eso no le parece a usted que es una debilidad de la institucién del Referendo Revie
desde el punto de vista conceptual?

4

—Estoy completamente de acuerdo contigo. El referendo nos arroj6 algunas conc

importantes. La primera de ellas es que es un instrumento excelente para resolveril
paliticas.

Estamos en junio de 2005. Piensa en Venezuela en julio de 2004. ..

—Piense en todo el tiempo que llevé convocar al referendo revocatorio ,
—Si pero ya esas son cuestiones de instrumentacién que los defectos se pueden corregi‘r.f‘:; i

desde el punto de vista filoséfico y desde el punto de vista histérico, imaginate t{ si no hi "

existido ese Articulo en la Constitucién. Las dificultades tremendas que hubiese podido te ;
pablacidn.

Nosotros salimos de una crisis polftica importante sin echar un tiro.
Eso a veces no o ven bien ni quienes ganaron ni quienes perdieron. Pero no ven lo que sigh )
eso. Salir de esa crisis sin habernos matado. Y eso lo logramos porque en la Constitucién @l
que se puede hacer por la via del referendo revocatorio. Eso es bien importante.
En segundo lugar, aunque es un instrumento valioso, se puede desvirtuar por la via del exced i
uso. Piensa en que nosotros tenemos el presidente de la Repliblica, 183 diputados,

celdes, 24 gobernadores... Podemos pasar todos los afios convocando referendos
glcaltis:

rgy0CaLorios. _
Yo creo que el requisito tiene que ser mucho més estricto: mas rapido y mas estricto. No puede

ser una recoleccion de firmas tan larga en su verificacion. Tiene que ser mas rapido. Pero tiene
que ser mas estricto en cuanto a lograr ese requisito. |

En cuanto a la respuesta que hemos recibido de otros organismos internacionales y de’ f)tros
paises, hay gente muy impresionada en cuanto a las cosas que logramos: la automatizacion del
yoto en un tiempo tan corto. Mucha gente pensaba que no ihamos a convacar a un referendo
revocatorio, que todo eran maniobras dilatorias del Consejo Nacional Electaral pero, porlavia de
los hechos demostramos que sf estdbamos dispuestos a convocar al referendo. Por otra parte,
hay una intencién importante en muchos paises del mundo de aprender de la experiencia
venezolana, no solamente en materia electoral sino también en materia de derecho
constitucional.

Bueno, no sé si lo que voy a decir es una barbaridad diplomética, pero imaginate Bolivia con una
figura como ésta quizas hubiese podido canalizar muchas de las dificultades que tiene.

Por otra parte, nosotros estamos procurando la conformacion de un convenio con Suiza, que es
un pafs que tiene una experiencia muy grande en materia de convocatoria de iniciativas populares
para que ellos nos asesoren en la elaboracion de una serie de leyes que necesitan sustentar..

—éLeyes que el Consejo va a llevar a la Asamblea o normativas que van a desarrollar ustedes
mismos?

~Leyes que vamos a presentar a la Asamblea. Por ejemplo, necesitamos una Ley de Participacion
Politica que regirfa todo lo correspondiente a la materia refrendaria y de convocatoria a
iniciativas populares; y una nueva Ley Orgénica del Sufragio que esté adaptada a la nueva
Constitucion porque la que tenemos actualmente es pre—constitucional.

Con ello solventaremos lo que antes hicimos a través de la normativa para recoleccion de firmas
para convocar el referendo revocatario porque no habia una Ley que permitiera instrumentar el

referendo.




Uruguay y Paraguay acaban de hacer una solicitud de apoyo en materia de tecnologia i
i
normativa electoral. £,

Una de las cosas que a la gente més le interesa de la experiencia venezolana es ver comy
materializa un derecho constitucional, digamos, de la nada y se vuelve el derecho eje »
Paraguay, al menos, nos est4 pidiendo apoyo en ese sentido. Ecuador nos pidi6 apoyo antes iy

crisis politica que vivieron.

Argentina quiere ver un poco de lo que hemos desarrollado nosotros tanto en normativa Giig
"
en tecnologfa. '

4

Yo dirfa que lo que més se estd valorando internacionalmente es la experiencia que signific 4 ff‘“,
en un afo nosotros hicimos la normativa, automatizamos el voto, reparamos las fir
convocamos al referendo.
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CRONOLOGIA

2003
02 de febrero: Fin del paro petrolero iniciado en diciembre de 2002. Primera recoleccion de

firmas de la oposicion para activar el Referendo Consultivo. .

02 de febrero: Decision del TSJ donde se dictamina que el Referendo Consultivo carece de
caracter vinculante.

20 de agosto: Segunda jornada de recoleccion de firmas realizada por la oposicién.

13 de septiembre: CNE considera como no vélidas las firmas recogidas el 20 de agosto de ese
mismo afo.

25 de septiembre: Publicacién de las Normas para Regular los Procesos de Referendos
Revocatorios de Mandatos de Cargos de Eleccién Popular RESOLU_CIGN N°030925-465.

29 de noviembre al 03 de diciembre: Tercera jornada de recoleccién de firmas de la oposicidn.

2004
27 de febrero: Se define normativa que rige los reparos.

2 de marzo: Anuncio del CNE de los resultados de las auditorfas de las firmas. Convocatoria a
reparos.

24 de abril: EI CNE entrega las bases de datos para la realizacion de los reparos.

14 al 16 de mayo: Realizacion de los reparos.

09 dejunio: Canvacatoria a Revacatorio.

14 al 28 de junio: Disefio y produccién de boletas.

15 de junio al 10 de julio: Actualizacién de datos para electores ya inscritos en el Registro
Electoral e inscripcion de nuevos votantes.

17 al 26 de junio: Disefio y produccién de instructivos y manuales de los miembros de las mesas.
17 de junio al 10 de julio: Contratacion de la empresa integradora.




21 de junio al 30 de julio: Preparacion de los centros de votacién y control de cali
certificacion de las maquinas.

26 de junio: Prueba de ingenieria de las maquinas.

28 de junio al 30 de julio; Adiestramiento de los miembros de mesa.

29 de junio: Orden del TSJ de depurar el REP. :
29 de junio al 20 de agosto: Se activd el Plan Replblica, el cual distribuyd, custodié y tra
material utilizado en el referendo revocatorio.

10 de julio: Cierre del Registro Electoral.

11 de julio: Auditoria en Charallave de las maquinas de votacidn.

14 de julio: Firma del contrato con Smartmatic.

16 de julio al 14 de agosto: Campana electoral.

18 dejulio: Primera prueba del revocatorio. Simulacro de votacion.

19 al 21 dejulio: Correccion de fallas.

22 de julio 2004: Prueba de la transmision de la data.

23 de julio: Generacidn del Registro Electoral Permanente (REP) definitivo.

28 de junioal 11 dejulio: Formacidn y acreditacion de los blogues de apoyo.

29 de julio: Se finaliza la depuracion del REP

29 de julio al 13 de agosto: Ensamblaje y distribucion del material electoral.

02 al 13 de agosto: Distribucicn de las cajas con maquinas de votacion por el Plan Rep(blica. . 4]
8 de agosto: Se realizd la auditoria previa por un grupo de expertos multidisciplinarios '
diferentes instituciones, entre ellas técnicos del CNE, de la Universidad Central de Vene
(UCV) y de la Universidad Simdn Bolivar (USB), con el apoyo del Consejo Nacional de Tecna ﬁ‘
de la Informacion (organismo que pertenece al Ministerio de Ciencia y Tecnologia) y de Pdvsa, }
cuales prestaron apoyo logistico para la ejecucion de la auditoria. :‘
11 al 13 de agosto: Acreditacion de testigos nacionales y observadores internacionales. .1
14 de agosto: Instalacion de las mesas de votacion.
15 de agosto: Se abrieron 12.351 mesas en 8.279 centros de votacion (115 en el exterior, ‘
cuales votaron con el sistema manual). '

sl I T T

16 de agosto: Se dan a conocer los resultados del Referendo.

17 de agosto: Se decidi6 realizar una auditoria sobre los resultados. A peticion del Centro Carter
y de la Misidn OEA.

19 al 21 de agosto: Segunda auditoria, llevada a cabo por el CNE, en el depdsito del Consorcio
5BC, contando ademas con la participacion de un equipo de técnicos de la UCV y USB y de los
observadores internacionales y de representantes de la opcidn “NO”.

26 de agosto: El CNE emitid la resolucion con los resultados definitivos.
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ANEXOS

Anexo nota 2: Normas para la instalacion y constitucion de la mesa de Referendo y para los actos
de votacion y de escrutinio de los Referendos Revocatorios de mandatos de cargos de eleccion
popular

Link: http://www.cne.gov.ve/documentos/resol_040630_1054.php

Anexo notas 3y 4. ibidemnota 2
Link: httpy//www.cne.gov.ve/documentos/resol_040630_1054.php

Anexo nota 5: Normas para regular los procesos de Referendo Revocatorio de mandatos de
cargos de eleccion popular
Link: http://www.cne.gov.ve/documentos/reg_referenda01.php

Anexo nota 6: Ley Orgénica del Sufragio y Participacion Politica y normas para regular los

procesos de Referendo Revocatorio de mandatos de cargos de eleccion popular

Link: http-//www.cne.gov.ve/documentos/leyorg.php
hitp.//www.cne.gov.ve/documentos/req_referenda01.php

Anexo nota 7: Normas sobre el procedimiento de captacion de huellas dactilares y garantia del
principio: Un Elector —Un Voto
Link: http://www.cne.gov.ve/documentos/resol 040811 _1104.php
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Porcentaje de los Resultados del Referendo Revocatorlo Presldenclat\i;

Por Municipio i
Estado Municipio No (%) | SI(%) | Nulo Abstx 1
%) | (%) |
Distrito Capital | libertador 56.044 | 43.955 | 0.001 | 30.727 ”i
Atabapo 60563 | 39.28 | 0156 | 38.468. g

Atures 69.088 | 30.848 | 0.144 | 30.588 |.

Autana 77685 | 20.674 | 1641 | 32.699 1

Amazonas Manapiare 84932 | 12564 | 2504 | 31.947
Maroa 60.449 | 7.945 | 1605 | 41,004 1
Rio Negro 68.934 | 28.934 | 2131 | 37.755 L

Total 70324 | 2888 | 0796 | 32.318 |,

LA

Anaco 54.342 | 45597 | 0061 | 3619 |

Aragua 50.099 | 39.369 | 0532 | 32.985 |

Bolivar 53576 | 46.236 | 0.189 | 31634 |

Bruzual 54.873 | 44787 | 034 | 2041274l

Cajga 64611 | 33288 | 2.101 | 38.142 i

Carvajal 56,306 | 42.926 | 0768 | 29.245 |

D.B. Urbaneja 18121 | 81879 | 0 | 28797 |

Freftes 53.334 | 45865 | 0.801 | 29.756 |1

Guanipa 6087 | 3903 | 0 | 31788

Guanta 51844 | 47.935 | 0121 | 30.481 ik

Anzodtegui Indenpendencia 70.092 | 28.799 | 1.169 34.82
Libertad 45.705 | 52.769 | 0526 | 37.108 | ¢
M Gregor 75679 | 75069 | 1450 | 36.937 |
Miranda 5381 | 45004 | 0285 | 32616 bk
Monagas 63.924 | 34012 | 2.064 | 3579 .

Pefialver 51749 | 48251 | 0 | 2821 |..

Piritu 50957 | 3735 | 1693 | 28613 |7
5.J. Capistrano 57619 | 42.329 | 0.052 | 28.902
Santa Ana 47873 | 52.034 | 0084 | 35108 |
Simén Rodriguez 54703 | 45241 | 0057 | 33.832 | '}

Satilo 54.696 | 45.028 | 0076 | 31.926 | '
Total 54068 | 45643 | 0289 | 32.305 | !

Estado Municipio No (%) | SI (%) | Nulo | Abstencién
(%) (%)
Achaguas 69.25 | 30.284 | 0.466 | 28.484
Biruaca 69.587 | 30.181 | 0.232 | 25.842
Muiioz 68.724 | 31.122 | 0155 | 28.237
Apure Péez 68.924 | 30.693 | 0.383 | 33.986
Pedro Camejo 65.088 | 34541 | 0.372 | 29.927
Rémulo Gallegos 64.12 | 35.448 | 0.432 | 33.643
San Fernando 66.533 | 33.135 | 0.332 0.332
Total 67.614 | 32.043 | 0.343 | 28.781
Bolivar 79.614 | 20.386 0 26.404
Camatagua 66.604 | 33.396 0 32.236
F. Linares Alcantara 81.729 | 18.271 0 28.025
Girardot 60.221 | 39.757 | 0.022 | 28.852
J.A Lamas 68.196 | 31.638 | 0.165 | 26.638
J.FRibas 66.28 | 33.665 | 0.056 | 27.365
J.R.Revenga 80.856 | 18.019 | 1.125 | 27.964
tibertador 75.512 | 24.488 0 25.57
M.B. Iragorry 61.78 38.22 0 27.614
Aragua Ocumare de la Costade 0. | 69.808 | 29.937 | 0.254 | 31.346
S. Marino 71461 | 28.483 | 0.055 | 28.744
5. Michelena 81.085 | 18.761 | 0.153 | 28.629
San Casimira 69.219 | 30.252 | 0.528 | 32.039
San Sebastian 71.369 | 28.174 | 0.456 | 28.685
Sucre 63.604 | 36.396 0 31.314
Tovar 67.126 | 31.017 | 1.857 | 33.094
Urdaneta 69.972 | 29.178 0.85 26.253
Zamora 77.183 | 22.76 0.047 | 30.821
Total 67.984 | 31.909 | 0.107 | 28.534
A. ArveloTorrealba 84.389 | 14.847 | 0.764 | 22.392
A.E. Blanco 70244 | 26.814 | 0942 | 23.584
Barinas A.J.Sucre 69.959 | 29622 | 0.418 | 30.088
Arismendi 66.945 | 32.073 | 0.982 | 36.191
Cont... | Barinas 68.085 | 31.799 | 0116 | 25.171
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Estado Municiplo No (%) | S1(%) Nulo
(%)
Cont... Bolivar 68.961 | 30.77 0.269
Cruz Paredes 66.19 | 32.962 | 0.848
E. Zamora 61.564 | 37.922 | 0.514
Barinas Obispos 73129 | 26.195 | 0.976
Pedraza 6736 | 31.847 | 0.793
Rojas 71.4 27.988 | 0.612
Sosa 71.071 | 27.312 | 1.617
Total 69.212 | 30.344 | 0.443
Caroni 68.166 | 31.695 | 0.139
Cedefio 78.451 | 20.226 | 1.323
El Callao 58.07 | 41667 { 0.263
Gran Sabana 76.908 | 21.933 | 1.158
Heres 59.688 | 40.142 0.17
Bolivar Padre P Chien 68.584 | 30.051 | 1.365
Piar 61.959 | 37.207 | 0.834
Ralll Leoni B81.199 | 18.011 0.79
Roscio 52.57 | 47.078 | 0.352
Sifontes 77.647 | 21.858 | 0.495
Sucre 72481 | 25121 | 2.399
Total 66.358 | 33.29 0.352
Bejuma 55.814 | 43.74 0.446
C. Arvelo 69.828 | 29.723 { 0.449
D. Ibarra 73.92 26.08 0
Guacara 56.162 | 43.738 0.1
J.J. Mora 75.838 | 23.971 | 0.191
Carabobo libertador 66.887 | 32.972 | 0.141
Los Guayos 66.555 | 33.236 | 0.209
Miranda 63.58 36.35 0.07
Montalbéan 58.58 | 40.779 | 0.641
Naguanagua 46.172 | 53.765 | 0.063
Puerto Cabello 66.073 | 33.833 | 0.095
Cont... | San Diego 34.764 | 65.236 0

Estado Municiplo NO (%) | S1 (%) Nulo | Abstencién
(%) (%)
Cont... San Joaquin 57.587 | 42.413 0 28.14
Carabobo Valencia 4893 | 50.955 | 0.074 | 33.072
Total 56.767 | 43.106 | 0.127 | 31171
Anzoategui 60.822 | 38.723 | 0.455 | 23.524
Falcon 67.866 | 31.96 0174 | 26.556
Girardot 62.106 | 36.816 | 1.078 | 34.305
Lima Blanco 63.072 | 35896 | 1.032 | 22.962
Cojedes P. San Juan Bautista 79.921 18.77 1.309 | 33.487
R. Galiegos 71.751 | 28.249 0 27.717
Ricaurte 65.526 | 33.611 | 0.863 | 21.909
San Carlos 64.26 | 35.379 0.36 26.652
Tinaco 71.043 | 28852 | 0.105 | 25.416
Total 66.955 | 32.639 | 0.405 | 26.751
Antonio Diaz B2.111 | 15.63 2259 | 45.788
Casacoima 75.259 | 23.833 | 1.708 | 45.533
Delta Amacuro | Pedernales 75.415 | 23.007 | 1578 | 49.677
Tucupita 65.412 | 34.102 |  0.486 | 30.499
Total 70.367 | 28.589 | 1.044 | 3B8.519
Acosta 55.967 | 43.661 0.37 31.054
Bolivar 54597 | 44276 | 1.127 | 27.037
Buchivacoa 55953 | 42.719 | 1.327 | 25.924
Cacique Manaure 55.449 | 44.457 | 0.094 | 31.609
Carirubana 57.041 | 42.889 0.07 28.469
Falcon Colina 57.723 | 41.629 | 0.648 | 26.912
Dabajuro 61.068 | 38.524 | 0.409 | 32.716
Democracia 50278 | 47594 | 2.128 | 32.571
Falcan 58.034 | 40.736 1.23 23.327
Federacitn 60.04 | 38.486 | 1.474 | 32.368
Jacura 55.425 | 42.935 1.64 28.877
Los Tagues 51.775 | 48.014 | 0211 24.501
Cont... | M. Iturriza 54.706 | 45.244 0.05 30.438




Estado Municiplo No (%) | S1(%) | Nulo | absiencion’
(%) (%)
Cont... Mauroa 58.113 | 40.946 | 0941 | 33.328 |
Miranda 55.744 | 44.06 0196 | 30.394
Paima Sola 66.614 | 31.557 | 1.829 | 33.519 § 4
Petit 58.965 | 38.521 | 2515 | 32.755 |
Piritu 69.946 | 28.674 1.38 31.596 | .
Falcdn San Francisco 58.455 | 41.002 | 0.542 | 27.387 | .
Silva 64.288 | 35154 | 0.558 | 39.475 } 4
Sucre 59.503 | 40.378 | 0.118 | 34.489 | i
Tocopero 62.397 | 35.849 | 1.754 | 35.088 |
Unidn 57.358 | 41.519 | 1.123 | 33.909
Urumaco 93.115 | 45.992 | 0.893 | 26.344 |
Zamora 60.898 | 38.099 | 1.003 | 29.632
Total 57.243 | 42188 | 0.569 | 29.581 {. i}
Camagudn 73.588 | 26.181 | 0.231 31.846 |
Chaguaramas 78.618 | 20.75 | 0.632 | 36.262 |
E! Socorro 82.364 | 17.335 0.3 35.929 i«
Infante 70.312 | 29.488 | 02 | 27.389 |,
Las Mercedes 77.57 | 22419 | 0011 | 41.095 }.4
Mellado 70.087 | 29.894 | 0.019 | 28.875 | '3
Miranda 74079 | 25.735 | 0.185 | 29.472 |
Guérico Monagas 71803 | 27819 | 0.278 | 26.234 | &
Ortiz 68.219 | 30.843 | 0338 | 45.887 | .4
Ribas 69893 | 2956 | 0547 | 30215 | f
Roscio 61972 | 38.022 | 0.006 | 24275 | .
S.G. Guayabal 78.263 | 21.078 | 0659 | 47.756 | §
S.J. Guaribe 73647 | 25784 | 0568 | 28.067 | f
S.M. Ipire 77.386 | 21.069 | 1545 | 37.032 | i
Zaraza 74618 | 25.228 | 0154 | 34512 | 4
Total 70973 | 28.783 | 0.244 | 30.332
A.E. Blanco 71541 | 26.795 | 1.664 23.85
Lara Crespo 66.895 | 32.695 0.41 27.957 -
Cont... | Iribarren 61.627 | 38.306 | 0.068 | 28.434

v v

Estado Municiplo No (%) | Si (%) Nulo | Abstencién
(%) (%)

Cont... Jiménez 79.385 | 20.163 | 0.452 | 25.418
Moran 79.382 | 19.862 | 0.757 | 25.356

Lara Palavecino 53.136 | 46.811 | 0.053 | 22.721
Simén Pianas B0.757 | 18.995 | 0.248 21.44
Torres 65.678 339 0.421 30.277
Urdaneta 69.605 | 29.569 | 0.827 28.5
Total 64.757 | 34.983 0.26 27.541
A. Adriani 63.834 | 35881 | 0.286 | 29.955
Arzobispo Chacon 52.074 | 46.948 | 0.978 | 25.348
A. Pinto Salinas 51.886 | 47.929 | 0.185 | 23.947
Andrés Bello 60.8 38.445 | 0.755 | 21.412
Aricagua 38.979 | 60915 | 0.106 | 19.774

Meérida C. Parra 66.341 | 33.056 | 0.603 | 29.281
C. Quintero 73.118 | 26.697 | 0.185 | 20.273
Campo Elias 54.643 | 45.081 | 0.277 | 24.595
Guaraque 51.413 | 46834 | 1.753 | 24.146
J. Bricefto 53.069 | 46.017 { 0.914 | 46.557
J.C. Salas 58.295 | 40845 | 0.86 30.526
Libertador 42.57 57.39 0.039 | 24.665
Miranda 56.259 | 43.157 | 0.583 | 26.524
0. Ramos de Lora 62.144 | 36.817 | 1.039 | 24.156
Padre Noguera 43.388 | 56.612 0 27.255
Pueblo Liano 71.673 | 28.127 0.2 21.173
Rivas Dévila 64.969 | 34.909 ;| 0.123 | 21.881
Rangel 62909 | 36.722 | 0.369 | 21.386
5. Marquina 57.91 41.83 0.26 22.28
Sucre 58.33 | 40.806 | 0.863 | 32.924
T. Febres Cordero 68.648 | 30.618 | 0.734 | 34.762
Tovar 52271 | 47398 | 0.331 | 23.288
Zea 47.031 | 51.829 1.14 22.974
Total 53.839 | 45.798 | 0.362 | 26.195




]
Estado Municiplo No (%) | Si(%) | Nulo |absienaon| 3 Estado Municipio No (%) | S1(%) | Nulo |Aabstendén H ““
o) | (%) | ] (%) | (%) \H‘g‘
Acevedo 69.581 | 2956 | 0869 | 28343 | | Santa Bérbara 64206 | 35774 | 002 | 22855 | ”
Andrés Bello 66.867 | 33.008 | 0.125 | 25978 | § ooiilc | 65315 | 34108 | 0577 | 38269 \3\‘
Baruta 20611 | 79389 | 0 | 25311 | | Uracoa 25059 | 53.705 | 0.336 | 29.415 !
Brién 64438 | 34.958 | 0604 | 26.289 | Tl | 60963 | 38813 | 0219 | 278%7 )
Buraz 6965 | 29992 | 0.358 | 25642 | | |l
C. Rojas 69.909 | 30.024 | 0066 | 25384 | | A. del Campo 52242 | 47.758 | 0 | 19972 | |
Carrizal 47104 | 528% | 0 | 26012 | § remend | 44918 | 65082 | 0 | 339% ‘\\
Chacao 1998 | 8002 | 0 | 31209 | § Diez 55048 | 44052 | 0 | 25.899 \
El Hatillo 17933 | 82087 | 0 | 22479 | 1 Gada | 51648 [ 48352 | 0 | 31764 | \
Miranda Guaicaipuro 56.725 | 43077 | 0.198 | 27.841 | Gomez 55018 | 44982 | 0 | 25.568
Indenpendencia 77574 | 22398 | 0028 | 20404 | | Nueva Esparta | Maneiro 36164 | 63836 | 0 | 26219
Lander 76.469 | 23367 | 0.164 | 26.71 Marcano | 57448 | 42562 | 0 | 26539
Los Salias 29.007 | 70.993 0 21.307 Marifio 46.215 | 53.785 0 3494
Péez 62.894 | 36.785 | 0.321 | 27.822 eninsula de Maconao | 53443 | 46667 | 0 | 39513
Paz Castillo 77.514 | 21.983 | 0503 | 34036 | | Tubores 57921 | 42079 | 0 | 28415
Pedro Gual 50015 | 39631 | 1355 | 23.887 | | Vilhe | 47.063 [ 52637 | O 21.013
Plazs 66454 | 3349 | 0.056 | 26.198 | Total 29966 | 50034, 0 | 28833
S' v “
s::f: e Z;:gg 525537 0'%07 e3be1] 4 Agua Blanca 78.559 | 20666 | 0775 | 23.362
Urdaneta 71931 | 27.787 | 0282 | 3269 | ;@Lﬁ_f—_wﬂ_ﬂﬂ%_ﬁ
Zamors 58.987 | 40917 | 0086 | 28891 | | Esteller 8069 | 17808 | S
Total 50.906 | 48976 | 0118 | 28.392 Guarare 69.06 | 30445 | 04% | <371
Guanarito 76611 | 22158 | 1.23 | 27.958
Acosta 60.817 | 38615 | 0.569 | 25595 | JV.deUnda . 62475 | 96.516 | 1009 | 24777
Aguasay 52571 | 45947 | 1482 | 27469 | 4 Portuguesa Ospino 72392 | 26.699 | 0909 | 1326
Bolivar 61907 | 38.049 | 0044 | 2944 | 1} Péez 7285 | 2689 | 0261 | 23297
Caripe 61.448 | 38.215 | 0337 | 27.023 | Papelén §0.852 | 28.027 | 1.921 | 47.491
Monagas Cedefio 66.653 | 32.997 | 0.35 | 24.565 San D. de Boconaito 83282 | 15915 | 0.803 | 21.483
E. Zamora 50.348 | 40611 | 0041 | 26731 | San R. de Onoto 76242 | 22782 | 1016 | 33.725
Libertador 68.733 | 31408 | 0159 | 26.828 | 1 SaaRosal | 80852 | 17.069 | 1779 | 33041
Maturin 60169 | 39.734 | 0097 | 28291 | Sucre G212 | 96651 | 1.228 | 33.406
Piar 54815 | 34604 | 0491 | 25446 | | Turén 77004 | 22124 | 0672 | 24.881
Cont... | Punceres 56.193 | 43.956 | 0552 | 29.336 | 3 Toml | 72856 | 26.444 | 0639 26.815
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Estado Municiplo NO (%) | SI(%) | Nulo Ansne.m.,
(%) | (%), ;

A. Mata 69.998 | 28.751 | 125 | 30.988

AE. Blanco 61233 | 38.058 | 071 | 34015

Arismendi 69.958 | 29.246 | 0797 | 37.655"

Benitez 67.937 | 30.625 | 1438 | 3959 |

Bermidez 665 | 33046 | 0255 | 3550

Bolivar 66.384 | 3321 | 0.406 | 30.257.

Sucre C. Salmerén 71.385 | 28.305 | 0.309 | 41554
Cajgal 75573 | 23731 | 0695 | 33688

Libertador 68.379 | 30557 | 1.064 | 332081

Marino 69.914 | 29.368 | 0.718 | 42013

Mefa 65.050 | 33.506 | 0522 | 31164

Montes 64.396 | 34805 | 08 | 47691,

Ribero 69.043 | 29.994 | 0964 | 39.25

Sucre 65326 | 34443 | 0231 | 31437

Valdez 71406 | 28.207 | 0.387 | 4104

Total 66.945 | 3257 | 0486 | 353251

AR. Costa 67.969 | 31.39 | 0642 | 26119

Andrés Bello 50036 | 48662 | 0402 | 28.945

Ayacucho 52.536 | 47.156 | 0.308 | 27.88 %

Bolivar 53696 | 45904 | 0.4 | 49.608:

Cardenas 4308 | 50.886 | 0.025 | 23.85 |

Cérdoba 50437 | 49.145 | 0.418 | 27.088

| F. de Miranda 34553 | 64.463 | 0.984 | 34.645
Téchira F Feo 65.706 | 34018 | 0275 | 2971
Garcia de Hevia 65021 | 33874 | 0204 | 27.708,

Guésimos 52114 | 47666 | 0219 | 24.67&
Independencia 55187 | 44.568 | 0.244 | 22081

J.M. Vargas 44998 | 54.243 | 0759 | 24.408

Jauregui 52.38 | 46.286 | 1.334 | 27.968

Junin 53.060 | 4662 | 0312 | 27.418

Libertad 56.706 | 42.83 | 0461 | 29.472.

Cont... | Libertador 48.902 | 50.827 | 0.271 | 25.166 ]

TSR] W WS NP A

ﬁstado Municipio No (%) | SI(%) | Nulo [ Abstencién
(%) (%)
Cont... Lobatera 54.816 | 43695 | 1.489 | 26.516
Michelena 58.658 | 41.154 | 0.188 | 29.498
PM. Urefia 66.479 | 33.355 | 0.166 | 51.622 |
Panamericano 56.303 | 43.34 0.357 | 29.173
R. Urdaneta 55.591 | 42.444 | 1.965 26.22
S. Maldonado 62851 | 35604 | 1545 | 24.554
Tachira San Judas Tadeo 58.843 | 40.883 | 0.274 | 28.099
San Cristobal 40.003 | 59.93 0.067 | 25.924
Seboruco 48161 | 50.745 | 1.094 | 23.902
Simdn Bodriguez 39588 | 59.746 | 0.666 | 26.316
Sucre 42818 | 56.021 | 1.161 25.58
Torbes 62.007 | 37.993 0 32.448
Uribante 53746 | 45775 | 1.478 | 30.636
Total 50.551 | 49.102 | 0.347 29.15
Andrés Bello 71121 | 27.224 | 1.655 | 38.001
Bocond 69.507 | 29.407-| 1.086 | 30.093
Bolivar 78.007 | 21.743 0.25 28.337
Campo Elias 56.314 | 42724 | 0963 | 23.317
Candelaria 66.536 | 32.803 | 0.661 | 31.271
Carache 69.586 | 28.25 2164 | 31.464
Escuque 60197 | 3756 | 0243 | 2461/
Trujillo J.E Marquez Cafizales 50343 | 46.015 | 1.442 | 27.497
La Ceiba §3.587 | 35.934 | 0479 | 32.395
Miranda 7135 | 28419 | 0.231 | 27.303
Monte Carmelo 60234 | 30188 | 0.578 | 28.771
Motatén 71.755 | 28.245 0 26.673
Pampan 69591 | 30.058 | 0.351 | 26.627
Pampanito 67511 | 32.293 | 0191 | 22.998
R. Rangel 61.739 | 38.238 | 0.023 | 25.225
S.R. de Carvajal 65.408 | 34.581 | 0.011 | 28.754
Sucre 69.671 | 30.296 | 0.033 35.58
L Cont... | Trujillo 66.101 | 33.443 | 0.456 | 24.577




e L U T

Estado Municipio No (%) | S1(%) | Nulo | Abstencén |4 Estado Municipio NO (%) | S1(%) | Nulo | Abstencién
(%) | (%) | (%) | (%)
Cont... Urdaneta 69.004 | 29.964 | 1.032 | 29.379 . : Cont... Maracaibo 48.648 51.22 0.131 32.442
Truijillo Valera 62.357 | 37.587 | 0.057 26.333‘*{ Miranda 60.971 | 38.571 0.459 26.01
Total 66.277 | 33.225 | 0.498 | 27.976 {i Péez 67.224 | 30.081 2694 | 46.112
i Rosario de Peri 56.859 | 42.974 | 0167 | 34.303
Vargas Vargas 64.208 | 35618 | 0175 | 30.712 |4 Zulia San Francisco 59.938 | 40.058 | 0.004 | 36.339
, b Santa Rita 49.044 | 50781 | 0175 | 2753
A. Bastidas 59.883 | 39.784 | 0.333 | 29.022 |: | Simén Bolivar 50051 | 47944 | 0.006 28.21
Bolivar 62.418 | 36.893 | 0.689 | 24.741 Sucre 68171 | 31.067 | 0761 | 34.095
Bruzual 65.935 | 33.702 | 0.363 | 23.733 | Ay Valmore Rodriguez 48.499 | 50.019 | 1.482 | 30.366
Cocorote . 47.728 | 52.065 | 0.207 29.535 # Total 53141 | 46577 | 0.281 30917
Independencia 51914 | 47812 | 0274 | 30.723 is
J.A. Péez 70.667 | 28.851 | 0482 | 24.335 $ Venezuela 59.0958 | 40.6393 | 0.2648 | 30.08
Yaracuy La Trinidad 50.471 | 49.199 0.33 24.556 |
M. Monge 57.057 | 41.356 | 1.587 24.145 |4 Exterior 9.947 B89.577 | 0476 33.563
Nirgua 66.427 | 32.777 0.796 27.951
Pefia 67.297 | 32.409 0.294 25.01 | Fuente: Resultados Referendo Presidencial 15 de agosto de 2004, Gerencia de Automatizacion, CNE.
San Felipe 51.618 | 48.263 | 0.119 | 28.024 , ’
Sucre 52.388 | 47492 | 0.12 | 22.906 ||
Urachiche | 69.834 | 29.798 | 0.368 | 25.863 k_";
Verfes B6.744 | 32.593 | 0663 | 22.962 |
Total 60.234 | 39.363 | 0.403 | 26.433 | :
A. Padilla 49.684 { 50.123 | 0.183 | 27.433
Baralt 59.808 | 39.712 | 0.479 | 31.843
Cabimas 55.972 | 43964 | 0.064 | 27.224
Catatumbo 48.242 | 51.551 | 0.207 | 38.111
Colén 57.345 | 42138 | 0.517 | 35693
Zulia F.J. Pulgar 65.586 | 33.618 | 0.796 | 34.778
J.L. Losada 5594 | 43636 | 0.424 | 34.405
J.M. Semprum 59.795 | 40.069 | 0.135 | 37.207
La Canada de Urdaneta 45473 | 54.462 | 0.065 | 32.601
Lagunillas 44251 | 55.494 | 0.255 | 30914
Machiques 50.891 | 48.957 | 0.152 | 40.398
Cont... | Mara 65.347 | 33.849 | 0.804 33.51
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Observadores Naclonales
Olo Electoral en rueda de prensa en el

Consejo Nacional Electoral.
Foto: Wiston Bravo/Venpres  10-08-2004

El ex-presidente estadounidense fimmy Carter v

et secretario General de la
Organizaclon de Estados Ameticanos {OEA) Cesar Gaviria

en el Hotel Gran Melia de Caracas.
Ioto: Wendys Olivo/venpres  14-08-2004
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Avotar sin miedo

Curter y Gaviria piden resultados gre sean avalados por todos
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ChE

PODER ELECTDRAL

El 15 de agosto de 2004 tuvo lugar unc
de los eventos electorales de mayor
trascendencia en la historia reciente de
la democracia venszolana: el Referendo
Revocatorio Presidencial. Este libro,





